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Ciudad de México, a catorce de julic de dos mil veintiuno.-
Encontrandose debidamente integrada esta Sale Auxiliar en Materia
de Responsabilidades Adminisirativas Graves y Segunda Sala Auxilior
dei Tribunal Federal de Justicia Administrative, ubicada en Avenida
Insurgentes Sur, nimero 881, piso 9, Colonia Napcles, Alcaldia Benito
Judrez, en la Ciudad de México, en su calidad de autoridad resolutora,
del procedimiento de responsablidad adminisirativa grave contenido
dentro del expediente citado al rubro, por los Magistrados MARIA
OZANA SALAZAR PEREZ. Titular de la Primera Ponencic, AVELINO
CARMELO TOSCANO TOSCANO, Titular de la Segunda Ponencia, y UC.
MARIA VIANEY PALOMARES GUADARRAMA, Primerc Secretaria de
Acuerdos, quien firma en suplencia por falta definitiva del
Magisirado(a) Titular de la Tercera Ponencic de esia Sala, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48, segundo parrafo. y 59, AN
fraccidn X, de la Ley Orgdnica de este Tribunal en relacion con el
Acuerdo G/JGA/53/2020, aprobado por la Junta de Gobiemo vy
Administracion de este Tribunal el 10 de sepfiembre de 2020, publicadeo \
en la pagina oficicl de este Tribunal http://www tfifa.gob.mx, ante I “
presencia del C. Secretario de Acuerdos que autoriza, Licenciado
OMAR CORTEZANO GONZALEZ, con fundamento en los articulos 207 y
209, fraccidén IV, de la Ley General de Responsabilidades

Adminisirativas, procede a dictar la sentencia, en los términos
siguientes.

Esia Salo es competente para conocer y resolver &l presenie
procedimiento de responsabilidad administrativa por falta grave, con
fundamento en los articulos 4, 37, 38. apartado A}, fracciones | v, de
la Ley Orgdnico del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
relacién con el articulo 51, fracciones |, inciso m), vy Ill, paraios primero
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y segundo, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
julio de 2020, y sus reformas mediante Acuerdos $5/5/2021 y $5/8/2021,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de marzo y 14 de
abril, ambos de 2021, en relaciéon con el numaeral primero del diverso
G/IGA/13/2021, emitido por la Junta de Gobiemo y Administracién, a
través del cual se determind que esia Sala iniciaria sus funciones en su
coracter de Scla Auxilior en Materio de Responsobilidades
Adminisirativas Graves vy Segunda Sala Auxiliar, con sede en la Ciudad
de Mexico, a parlir del 01 de abril de 2021; asi como con los arliculos

1, 3, fraccién IV, 12 y 209, fraccidon IV, de lo Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Antecedentes del Caso:

1.- Con fecha 17 de abril de 2018, el Titular del Area de Quejas
Denuncias e Investigaciones de la Unidad de Responsabilidades en
CFE Distribucion, Empresa Productiva del Estado, Subsidiara de la

Comision Federal de Eleclicidad en la Secretaria de la Funcién
& PUblica (autoridad Investigadora) acordd la recepcidon del oficio ADM-
BHP/1036/2018, signado por el C. Blodyweed HernGndez Pinedo, Jefe
\ de Departamento de Contratacidn de Obra Poblica de CFE
\ Distribucion Valle de México Sur (Denunciante), en atencion al oficio
18/UR-D/CFE/AQDI/416/2018 remitid diversa  documentacion
mediante el cual hace del conocimiento las constancias de hechos
que pueden derivar en iregularidades administrativas que involucran
ala empresa H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A.DEC.V,
y su representante legal JUAN CARLOS ALVAREZ ORTIZ, consistente en
la presentacién de documentacion presuntamente apbcrifa para la
adjudicacién del Contrato DNC00-001/18, quedando radicado con el
numero de expediente 2018/CFE DIST/DE44.

2.- Por acuerdo de 17 de agosto de 2018, el Titular del Area
de Quejas Denuncios e Investigaciones de la Unidad de
Responsabilidades en CFE Distribucion, Empresa Productiva del Estado,
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Subsidiaria de la Comision Federal de Electricidad en IaSEMefadd @a A
la Funcion Poblica, emitié el acuerdo de calificacion de falta
administrativa, imputada H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL,
S.A. DE C.V. y su representonte legal JUAN CARLOS ALVARE? ORTIZ, la
presentacion de documentacion presuntamente apdcrifa pora la
adjudicacién del Contrato DNOOD-001/18. actuadlizéndose la falta
administrativa descrita en el articulo 69 en relacién con el articulo 83
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

3.- Con fecha 17 de agosto de 2019, el Titular del Area de
Quejas Denuncias e Investigaciones de Ila Unidad de
Responsabilidades en CFE Distribucién, Empresa Productive del Estado,
Subsidiaria de la Comisién Federal de Flectricidad en la Secretaria de
la Funcidén PUblica, rindié el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, remitido por oficio ndmero 18/UR-
D/CFE/AQDI/1045/2018, al Titular del Area de Respensabilidodes del
Organoe Interno de Control de la Unidad de Responsabilidades en CFE
Distribucion, Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria de la Comisidon \
Federal de Electricidad en la Secretaric de la Funcién Publice .
(autoridad substanciadera). \

4.- Mediante acuerdo de 28 de diciembre de 2018, se dictd
Acuerdo de Prevencidon del Informe de Presunta Responsabilidad
Adminisirative, o efecto de que el Titular del Arec de Queijcs,
Denuncias e Investigaciones, Arec investigadora, subsanara los
deficiencias contenidas en el Informe de Presunta Responsabilidad
Adminisirativa.
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5.- Por ccuerdo de 11 de enero de 2019, se tuvo por
desahogada la prevencion formulada en el Informe de Presunia
Responsabilidad Administrativa.

6.- Mediante proveido:de 13 de febrero de 2019, se tuvo por
admitido el Informe de Presunia Responsabiidad Administrativa,

asimismo, se ordend emplazar Q las partes ¢ la celebraciéon de la
audiencia inicial el dia 10 de'junioc de 2019.

7.- Con fecha 10 de junio de 2019, se llevd a cabo la
celebracidn de las audiencias iniciales donde en ambas
comparecieron el C. JUAN CARLOS ALVAREZ ORTIZ, en su calidad de
aaministrador Unico de la empresa H&AA INGENIERIA + ARQUITECTURA
INTEGRAL, S.A. DE C.V., el C. Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control de la Unidad de Responsabilidades en CFE
Distribucion, Empresa Productiva del Estado, Subsidiario de la Comisién
Federal de Elecfricidad en la Secretaria de Ia Funcién Piblica (en su
caracter de autoridad substanciadora), el C. Juan Guillermo Diaz
Ordaz Salinas, en representacion de la Autoridad Investigadora. y el C.
Mauricio Comejo Bernal, Jefe de Oficina de Contratacién de Obra
Plblica, designado como encargado del Departamento de
Contratacion de Obra Pdblica de la Divisidn de Distribucion Valle de
México Sur en CFE Distribucion, Empresa Productiva del Esiado,
Subsidiaria de la Comisidon Federal de Electricidad enla Secretaria de
la Funcion PUblica (Denunciante).

8.- Por oficio nimero 18/UR/CFE/AR/763/2019 de fecha 13 de
junio de 2019, el Titular del Area de Responsabilidades del Crgano
infemo de Control de la Unidad de Responsabilidades en CFE
Distribucion, Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria de la Comision
Federal de Electricidad en la Secretaria de ia Funcién Plblica, remitic
el expediente PA/CFE DIST/0008/2019, con motivo de la presunia
responsabilidad imputadéa a H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA
INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su representante legal JUAN CARLOS ALVAREZ
ORTIZ.
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?.- Mediante ccuerdo de 20 de junio de 2019, esta Sala
resolutera dio cuenta con el oficio precisado en el numeral que
antecede, ingresado en la Oficiclic de Partes de este Tribunal el trece
de dicho mes y afic de agosto de dos mil diecinueve, a ifravés del cual
aceptd la compeiencia para conocer del presente procedimiento de
responsabilidad adminisiraliva; asimismo. toda vez que, no ocbraba en
autos lo notificacién a las partes dei envio del expediente a este |
Tribunal, se devolvié el mismo < la autoridad substanciadora paro que |
lo remitierc de manera completa. .

10.- Con fecha 05 de agosto de 2019, se dio cuenta con el
oficio 18/UR/CFE/AR/875/2019, por el cual el Titular del Area de
Responsabilidades del Crgano Interno de Control de la Unidad de
Responsobilidades en CFE Distribucién, Empresa Productiva del Fstado,

Subsidiaria de log Comisién Federal de Electicidad en la Secretaria de \
la Funcidn Publica. remitid de nueva cuenta el expediente PA/CFE \
DIST/0008/2019, de manera completa, al remitir las constancias de
notificacion precisadas en el numeral que antecede; por lo que, esta
Sala lo radicd con el nOmero 185/19-RA1-01-4, ordendandose rolificar

a |las partes dicho acuerdo.

11.- Medianie acuerdo de 20 de agosto de 2019, se dio
cueniac con la pieza postal con la que se pretendid notificar al
particular presunto responsable, HAA INGENIERIA + ARQUITECTURA
INTEGRAL, S.A. DE C.V., o través de su represeniante legal JUAN
CARLOS ALVAREZ ORTIZ, el acuerdo precisado en &l numeral 9, por lo
que se giré exhorfo al Magistrado Presidente de lc Primera Sala
Regional Norte-Este del Estado de mMéxico, de este Tribunai, para que
en auxilio a esta Sala practicara dicha notificacion.
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12.- Mediante proveido de 15 de octubre de 2019, se tuvo por
recibido el oficic por el cual el Magistrado Presidente de la Primera
Sala Regional Norie-Este del Estado de México, de este Tribunal, remitio
las constancias relativas <l exhorto  solicitado, informando
imposibilidad para practicaor la notificacion personal,

la

13.- En virtud de lo anterior, mediante diverso proveido de 15
de octubre de 2019. se crdend nofificar los actuaciones del presente
procedimiento al particular presunto responsable, H&AA INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. ¥ SU REPRESENTANTE LEGAL
JUAN CARLOS ALVAREZ ORTIZ, mediante boletin jurisdiccional.

14.- Por auto de dos de marzo de dos mil veinte, esta Sala
{procedié ¢ la admisidn de las pruebas ofrecidas, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza.

Por ofra parte, se dio término a las partes para que formularan
sus alegatos por escrito.

15.- Por acuerdo S§/10/2020, emitido el diecisiete de marzo
de dos mil veinte, el Pileno General de este Organo Jurisdiccional,
derivado de la situacion de emergencia sanitaria por causa de fuerza
mavyor con motivo de la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 [COVID-19), se suspendid toda actividad jurisdiccional
en el Tribuncl Federal de Justicia Administrativa, considerando como
inhdbiles los dias del dieciocho de marzo al diecinueve de abril de dos
mil veinte.

16.- Mediaonte acuerdo $§/11/2020, emifido el trece de abril
de dos mil veinte, el Pleno General de este Organo Jurisdiccional,
derivado de gue la situacién de emergencia sanitaria por causa.de
fuerza mayor con motivo de la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 [COVID-19), persistia hasta ese momento, se
esicblecid la proroga de la suspension de las actividades




Pagina 10 PERIODICO OFICIAL 01 de junio de 2022

SALA AUXILIAR EN MATERIA
DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS GRAVES
Y SEGUNDA SALA AUXILAR.

TEJA

VRO EXPEDIENTE: 185/19-RA1-01-

L LR T L O L R

apa
o o {emteTRATIAS G
jurisdiccionales en el Tribunal Federal de Justicia m

considerando coemeo inhdbiles los dias del veinte de abril al cinco de
mayo de dos mil veinte,

17.- Por acuerdo 88/12/2020, emitido el veintiocho de abril de
dos mil veinte, por el Pleno General de este Organo Jurisdiccional,
toda vez que lasituacion de emergencic sanitaria por causa de fuerza
mayor con motivo de la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19}, persistia hasta ese momento, se
estoblecio la préroga de la suspension de las actividades
jurisdiccionales en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

considerando comoe inhabiles los dias del seis al treinta vy uno de mayo
de dos mil veinte.

18.- Mediante acuerdo $5/13/2020, emitido el veintiséis de
mayo de dos mil veinte. por el Pleno General de este Organo

i

Jurisdiccional, toda vez gue la situacién de emergencio sanitaria por |

causa de fuerza mayor con motivoe de Ia epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoVv?2 (COVID-19), persistic hosta ese
momento, se establecio la promoga de la suspensién de las
actividades jurisdiccionales en el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, considerando como inhdbiles los dias del primero al
quince de junio de dos mil veinte.

19.- Por acuerdo $5/14/2020, emitido el nueve de junio de dos
mil veinte, por el Pleno General de este C)rgono Jurisgiccional, toda
vez que la situccién de emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor con motivo de lo epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), persistia hasta ese momento, se
establecié modificar el acuerdo precisado en el Resultando que
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antecede, por 1o que acordd la préroga de la suspension de las
actividades jursdiccioncles en el Tribunal Federcl de Justicia
Administrativa, considerando como inhdabiles los dias del dieciséis al

freinta de junio de dos mil veinte,

20.- Medianie acuerdo S$/15/2020, emitido el veintinueve de
junioc de dos mil veinte, por el Pleno General de este Organo
Jurisdiccional, toda vez que la situacidn de emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor con motivo de la epidemic de enfermedad
generada por €l virus SARS-CoV2 (COVID-19), persistia hasta ese
momento, se establecié modificar el qcuerdeo precisado en el
Resultando que antecede, por lo que ccordd la prérroga de la
suspension de las actividades jurisdiccionales en el Tribunal Federal de
.{usﬁcio Adminisirativa, considerando como inhdbiles los dias del

'brimero al guince de julio de dos mil veinte.

21.- Por acuerdo S§/17/2020, emitido el calorce de julio de
dos mil veinte, por el Pleno General de este Organo Jurisdiccional,
toda vez que la situacidn de emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor con motivo de la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), persistia nasta ese momento, se
establecid modificar el acuerdo precisado en el Resultando gue
antecede. por 1o que acordd la proroge de la suspensidon de las
actividades jurisdiccionales en el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, considerando comeo inhdbiles los dias del dieciséis al
veinticuairo de julio de dos mil veinie,

22.- Mediante acuerdo 55/19/2020, emitido el veinficuatro de
julio de dos mil veinte, por el Pleno Genercl de este Organo
Jurisdiccional, toda vez que la situacién de emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor con motive de lc epidemic de enfermedad
genercda por el virus SARS-Cov2 (COVID-19], persistic hasta ese
momento, se establecid modificar el acuerdo precisade en el
Resultando que antecede, por lo que acordd la prorroga de la
suspensién de las actividades jurisdiccionales en el Tribunal Federal de
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Jusficia Administrativa, considerando como mhé&!les& -
veintisiete al freinta y uno de julic de dos mil veinte. / “i'r?:'mé DA
S NG& 81 A/Ec
20.- Por auto de 03 de diciembre de 2020, teda vez que, no

s€ pudo nofificar el ccuerdo de 03 de marzo de 2020 al Jefe de

Departamento de Contratacidn de Obra Piblica de CFE Distribucion

Valle de México Sur, en su cardcier de denunciante, por lo gue, se
ordend notificar las aciuaciones del presente procedimiento a dicho
denunciante, mediante boletin jurisdiccional.

21.- Por cuto de 24 de febrero de 2021, con fundamento en
el articulo 209, fraccién IV, de 1o Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se declard cerrada la Instruccidn, y se cité a las partes
para oir la presente resolucién.

22.- Cen fecha 03 de marzo de 2021, derivado de la revisién
realizada ol expediente se advirtié que los nofificaciones practicadas
a H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A.'DE C.V. y su
representante legal Juan Carlos Alvarez Oriiz (particulares presuntos
responsables), fueron reaclizadas a un domicilio diverso al que
senalaron en las audiencias iniciales de 10 de junio de 2019, porlo que,
se ordend reclizar las nofificaciones del presente procedimientc de
responsabilidad administrative a dicho demicilic.

23.- Con fecha 05 (sic, siendc lo correcio 06) de abril de 2021,
derivado de la razén acluarial de fecha seis de abril de 2021, se
ordend reexpedir las nofificaciones del presenie procedimientoe de
responsabilidad administrativa por boletin jurisdiccional al correo
electrénico que sefialé H&A INGENIERIA + ARQUITECTUBA INTEGRAL,
S.A. DE C.V. y su representante legal Juan Carlos Alvarez Oriiz
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{pariiculares presuntos responsables) en la audiencia inicial de 10 de
junio ce 2019.

24.- Por auto de 25 de junio de 2021, con fundamento en el
articulo 209, fraccidn V. de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se declard cerrada la Instruccidn, v se citdé a las partes

para oir la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 207, fraccién
IV. de la Ley General de Responsabilidades Adminisirativas, se sefalan

los hechos controvertidos por las partes:

En ese sentido, el presente procedimiente de responsabilidad
adminisirativa por falta grave, derivado del expediente adminisirative
numero. PA/CFE DIST/0008/2019, remitido por la Titular del Area de

l Responsabilidades del érgano Interno de Conirol de la Unidad de

| Responsabilidades en CFE Dislribucién, Empresa Productiva del Estado,

en funciones de auforidad substanciadora, o esta Sala Auxiliar en
Maieria de Responsabilidades Administrativas Graves y Segunda Sala
Auxiliar del Tricunal Federal de Justicia Administrativa, en su calidad de
autoridad resolutora, se advierte que los hechos controvertidos, que
fueron delimitados por la autorndad investigadora. son los siguientes:

Que los particulcres presuntos responsales, H&A INGENIERIA
+ ARGQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. ysu representante legal Juan
Carlos Alvarez Orliz presuntamente incurieron en vutilizacién de
informaciéon falsa, con la presentaciéon de documentacion
presuniamente apocrifa para la adjudicacion del Contrato DNOOO-
001/18, ya que el Titular del Area de Quejas Denuncias e
Investigaciones de la Unidad de Responsabilidades en CFE
Distribucién, Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria de la Comision
Federal de Eleciricidad en la Secretaria de la Funcidn Péblica, por lo
que, se considerd que el particular infringié el articulo 6?2 de la Ley
Genercl de Responsabilidades Administrativaes al senalor, en el
CONSIDERANDQO TERCERO; del acuerdo de cdiificacion de falta
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administrativa (fojas 175 reverso y 176, del expedi 5

STRA o
como en el Informe de Presunta Responsabilidad Am&%
de agosto de 2018, {fejas 179 a 192 del expedienie PA/CFE
DIST/0008/2019), se advierte que se asentd lo siguiente:

“...En virlud de lo anterior, Y en consideracion con lo que fue
informado por el Licenciado Eduardo Jolly Zorazto: Gerente de
Cobro Persuasivo, Coactivo y Gorantias de ia Coordinacion
General de Recaudacion Fiscal del Instituto del Fondo Nacional
de lo Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), mediante
oficio, CGRF/GSRYCF/GCPCyG/0073/2018 del siete de julio de dos
mif dieciocheo, en el sentido de que la informacion contenido en
el oficio CGRF/GSFyCF/GCPCyG/0000054585/2018, se
encontraba alterada, ya que dicho ndmero de oficio 'habia sido
emitido, a una rozdn social o palron distinta a ia empresa H&A
INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL. S.A. DE C.V., el dia siete de
febrero de dos mil dieciocho: por lo que esta Titularidad considera
Que existen los elementos suficientes paro acredifor que g
empresa HAA INGENIERIA + ARQUITECTURA‘INTEGRAL, S.A.DEC.V. \
Y su Representante Legal Juan Carlos Alvarez Ortiz. utilizoron
informacién faisa y alterada a efecto de tener un beneficio que \
en el presente caso sera la formalizacidn deal conirato dervado
del procedimienio de concurso abierio Simplificado No. CEE-
0109-CSCON-0001-2018, incumpiiendc fa obligacidn prevista en el

arficulo 69 de o ley Genercl de Responsabiidades
Administrotivas...”

En esa virtud, la probable responsabilidad administrativa por
falta grave que motivé el presente procedimiento de responsabilidad
adminisirativa y que se le atribuye a H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA
INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su representante legal Juan Carlos Alvarez
Crtiz (particulares presuntos responscbles), deriva de los hechos
consignados en el Inforre de Presunta Responsabilided Administrativa
dictado dentro del expediente 2018/CFE DIST/DE44, de 17 de agosio
de 2018, por el Tifular def Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones
de lo Unidaed de Responsabilidades en CFE Distribucion, Empresa

Productiva del Estado, Subsidiaria de Ia Comision Federal de
Electricidad.
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Una vez precisado lo anterior, esta Sala resolutora al estar en
condiciones de dictar sentencia en el presente procedimiento de

responsabilidad administrativa a contfinuacién plasmara  las

licas ¢ ento para la ¢
de la presente resolucién, ello de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 207, fraccidon VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. '

Como se precisé con anlerioridad, la infraccién atribuida al
o HEA INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su
representante legal Juan Carlos Alvarez Ortiz (particulares presuntos
rgsponsables), actualizd el supuesto establecido en el articulo 69 de la

ey General de Responsabilidades Administrativas, v que a la letra

indica: |
|

“Articulo 69. Seré tespor!ssob!e de ulilizocion de informacion falsa el
particular que presenfe documeniacion o Informacion falsa o
olferada, o simulen e! cumplimiento de requisitos o reglas
establecidos en (os procedimientos adminisirativos, con el
propdsito de lograr una auvtorizacién, un beneficto, una ventaja o
de perjudicar a persona alguna.,

De la franscripcidn de dicho articulo se advierte que. incurre
en uliizacion de informcciiim falsa el particular que presente
documentacion o informacion falsa o alterada, o simulen el
curmplimiento de requisitos o réglos estoblecidos en los procedimienios
administrativos, con e! prop?ésho de lograr una autorizaciéon, un

beneficio, una venigja o de perjudicar a personc alguna.

Ahora bien, esta Sala procederé al andlisis de la confroversia
y a la vaoloracién de las ;juebas admitidas y desahogadas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 207, fraccién V, de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.
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En primer término, este Organo resolutor d%m%%‘
el procedimiento de responsabilidad administrativa YA

X 1A
autoridades substanciadoras admitan el Informe des Presunfa

Responsabilidad Administrativa, como 1o establece el articulo 112 de
la Ley General de Responsabilidad Administrafivas, lo que se advierte
de la siguiente transcripcién:

“Articule 112. Ef procedimiento de responsabilidod odminisirativa
dard inicio cuando los auteridades substfanciadoras. en el dmbito
de su competencio, admiton ‘el informe de Presunfo
Responsabilidad Administrativa.”

Por su parte. el articulo 131 de Ia Ley General de‘\
Responsabilidades Administrativas establece que las pruebas serdan \

voloradas atendiende a las reglas de la Iégica, la sana critica v de la
experiencia, dispositivo legal que establece lo siguiente: \

“Arficulo 131. Los pruebas serén valoradas afendiendo o las reglos \)
de lc logicao, lo sang critica v de Ia experiencia.”

Por otra parie, el articulo 135 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, establece lo siguiente:

“"Articulo 135. Toda persono sedalado como responsable de uno
falta administrativa tiene derecho a que se presuma su inecencio
hosta que no se demuestre, mds allé de foda duda rozonable, su
culpabilidod. Las autoridades investigadoras tendrdn la carga de
lo prueba para demostror I veracidad sobre los hechos que
demvuesiren la existencic de toles foltas, osi como o]
responsobilidad de aquellos a guienes se imputen las mismas.
Quienes sean sefcicdos como presuntos responsables de ung
falta  cdministrafive no  estarén obfigados o confesar su
responsabilidad, ni o declarar en su contra, por lo que su sitencio
no debera ser considerado como prueba o indicio de su
responsabilidad en la comision de los hechos gue se le imputan.”
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De la anterior disposicion se desprende:

e Que toda persona senalada como responsable de una
falta cdministrativa fiene dereche a que se presuma su
inocencia hasta que ne se demuestre, mas alld de toda
duda razonable, su culpabilidad.

» Que las autoridades investigaderas tendran la carga de
la prueba para demostrar Ic veracidad scbre |os.
hechos que demuestren la existencia de tales faltas, asi
como la responsabilidad de aquellos ¢ quienes se
impuien las mismas.

« Que gquienes sean senalados como presuntos

responsables de una falta administrativa no estardn
/ obligados:a confesar su responsabilidad, ni a declarar
/ en su confra, por o que su silencio no deberd ser
considerado como prueba o indicio de su
/ responsabilidad en la comisién de los hechos que se le

/ imputan.
/
| del imputado. se deben de garantizar, enfre ofros, los derechos de

t\’ ! Aunado a lo anterior; en el tema relative a la prueba, a favor
\ presuncién de inocencia, no autoincriminacion, valor probatorio de la
'l confesidén; conoccer la imputacion; principio de admisién de las
pruebas (periinencia y gque no sean contrarias a derecho); valor
procatario de la prueba:; y defensa adecuada {defensa técnica o

formal por un defensorj.

Esta resolutora considera imporiante precisar que, en cuanfo
¢ la valoracién de la prueba, el articulo 20 Constitucional reformado,

establece el sistema de la libre apreciccion de manera libre vy Idgica.

En ese senfido, el juzgador tiene la obligacidon de
fundamentar su decision y para ello. de manera explicita, debera dar
las razones que ia han motivado sobre la aplicacion estricta de las
reglas de la Igica, los conocimientos cientificos y Ias maximas de las

experiencias, a la luz de la sana critica.
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Dicho en otras palobras, el articulo Con o
citado, establece la libertad del juzgader para vclorc;rﬁ%%'%r - &8y

cual se torna en criterios de raciondlidad que dan lugor @ esa liberiad,
obligdndolo a razonar fundadamente 5Us razones; aunado a que o
experiencia desarrolla criterios generales que son cceptados paro
valorar casos posteriores, constituye conclusiones respecic de
practicas reiteradas para apreciar los medios probatorios.

En la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la |
prueba se establece en el articulo 130, el cual establece lo siguiente: |

“Articulo 130. Parc conocer la verdad de los hechos las
autoridades resolutoras podrén valerse de cuolquier persona o
documenio, ya sea que pertenezca a las partes o a ferceros, sin
mas fimitacién que la de que los pruebas hayan sido obtenidos
licitamente, y con pleno respeto a los derechos humanos, sola
esiarg excluido la confesional o cargo de las paries por absolucidn
de posiciones.”

Le lo onterior se advierte qus, la Unica limitacién para
conocer la verdad de los hechos, es que las pruebas hayan sido
obtenidas licitamente y con pleno respeto a los derechos humanos:
excluyendo Unicamentes a la prueba confesional a cargo de los partes
por absolucion de posiciones, lo cual va acorde con lo establecido en
el arficule 40, segundo pdarrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Ahora bien, en el dmbite juridico, la “prueba” es concebida
en senlido estfricio y amplio. En el primer sentido, cuando se trata de
la obtencidn del cercioramiento del juzgador acerca de los hechos.
discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento resulie necesario para la
resolucion del conflicto sometido a proceso: es decir, se trata de |a
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verificacion o confirmaciéon de las afirmaciones de hecho expresadas
porlas partes. En tanto, la segunda concepcién, se asigna al conjunto
de actos desarrollados por las partes, los terceros y el propio juzgador
con el objeto de obiener &l cercioramiento judicial sobre los hechos
discutidos y discutibles. Pero por extensidén, se denomina "prueba" a los
medios, instrumentos y conductas humanas con las cuales se pretende
lograr la verificacién de |as afirmaciones de hecho.

En ese orden de ideas, la prueba constituye un elemento
necesario para convencer al juzgador de la existencia o no de hechos
de importancia en el proceso: en otras palabras, es un juicio, unaidea
que denota necesidad ineludible de demosiracién, verificacién o
investigacion de la verdad de aquellec que se ha afirmado en el
proceso, siendo  éste el procedimiento de responsabilidad
administrativa, por lo que se trata del elemento o dato, racional y

objetivo, idéneo para acreditar o existencia © no de responsabilidad
administrativa del servidor poblico.

Por tanto, la prueba es el medio imprescindible a tfravés del
cual los hechos se inlroducen en &l procedimiento de
raesponsabilidades administralivas, pues con ellas, és la Unica forma
que se tiene de probar los hechos.

Ahora bien, como ya se menciond en el procedimiento de
responsabilidad administrativa la libertad de la prueba es amplia, pero
no iimitada, pues todo medio de prueba debe cumplir ciertos
requisitos de legalidad en la obtencion de la fuente de prueba y de
licitud, y debe cumplir también requisitos de idoneidad, pertinencia y
utilidad, por tanto, l1os limites a la libertad de prueba son:

a) La idoneidad y pertinencia de la prueba
b) La utllidad de la prueba
c) Lalicitud en la obtencidn de la prueba
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Una vez precisado 1o anterior, esta Sala ressaw

conveniente sefialer cudles son los portes en el pro§§£§£%5&“§
responsabilidad administrativa, per lo gue, se debe acudir al articulo
116 de la Ley General de Responsabilidades Administrafivas, que
establece que las portes en el procedimiento de responsabilidad
administrativa son:

l. La Autoridad investigadora:;

Il. El servidor pUblice sefialado como presunio responsable de
la Falta administrativa grave o no grave:

lll. El particular, sea persona fisica o moral, sefalado como
presunto responsable en la comisién de Faltas de particulares,
Y

IV. Los terceros, que son todos aquellos a gquienes pueda
afectar la resolucién que se dicte en el procedimiento de
responscbilidad administrativa, incluido el denuncianta.

En el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa, se tiene como partes a la autoridad investigadora
(Titular del Area de Quejas Denuncias e Investigaciones de la Unidad
de Responsabilidades en CFE Distribucion, Empresa Productiva del
Estadoe, Subsidiaria de la Comisién Federal de Electricidad en la
Secretaric de Ia Funcién PUblica), a los particulares presuntos
responsables a H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE
C.V. v su representante legal Juon Carlos Alvarez Ortiz, y al Jefe de
Departamento de Coniratacion de Obra Plblica de CFE Distribucion
Valle de México Sur.
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En ese senfido, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece el momento procesal en el que, las partes

deben ofrecer las pruebas en el procedimiento de responsabilidad
adminisirativa.

Para establecer lo anteror, es necesario tener presenie lo
dispuesto en el articulo 208 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, el cual, si bien hace mencion a las fallas

administrativas no graves, también lo es que, an términes de diverso

209, primer v segundo parafo, de la misma Ley General, parq 1os
ini v rciv i

t j n r i nl

En ese sentido, el articulo 208, fracciones V, Vi y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas sefala o siguiente:

“Artlculo 208. En los asuntos relacionados con  Faltas

administrativas no graves, se deberd proceder en los términos
siguienfes:

V. £l dio y hora sedalado para la audiencia iniciol el presunto
responsable rendiré su declaracién por escrito o
verbolmente, y deberd ofrecer las pruebas que esfime
necesarias para su defensa. En coso de fratarse de pruebas
documentoles, deberd exhibir todas las que tenga en su
poder, o los que no estdndolo, conste que las solicitéd
mediante el acuse de recibo carrespondiente. Traldndose de
documentos que obren en poder de terceros y que no pudo
conseguiros por obrar en archivos privados, deberd seraior
el archivo donde se encuentren o la persona que los tenga
su cuidado paro que, en su caso, le sean requeridos en 10s
términos previstos en esta Ley;

VI. los ferceros llamados ol procedimiento de
responsabilidad administrativa, a mds tfordar duronte la
cudiencia inicial, podrdn manifestar por escrhto ©
verbalmente lo que a su derecho convenga y ofrecer las
pruebas que estimen conducentes, debiendo exhibir s
documentales que obren en su poder, o las que nNo
estdndolo, conste que las solicitaron mediante el acuse de
recibo comrespondiente. Tratandose de documentos que
obren en poder de fercercs y que no pudieron conseguirlos
por obrar en archivos privados. deberdan senalar el archivo
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donde se encuenfren o la persona queiasitengas 5%
cvidodo para que, en su coso. le sean reqUERASS)- Sa2, AUXILIAR
VIl. Una vez que las partes hayon maonifestado durante la
audiencia inicial 1o que a su derecho convenga y ofrecido
sus respectivas pruebas, la Autordod substanciadoro
declarora cerrada la audiencia inicial, Cdespués de ello Ias
portes no podrén ofrecer mds pruebas, salvo cquelics que
sean supervenientes:

Lafraccidn V, del articulo 208 de Ic Ley General de la materia,
antes franscrita, esiablece el momento precesal para que el presunto
responsable rindc su declaracién por escrito o verbalmente, vy para

ecer | ruebas e estim ecesari ara efensa, lo cual

debe ocurrir en la gudiencia inicial.

los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad
administrativa, a mdés tarder durante Ia qudiencia_inicial, podran |
manifestar por escrito o verbalmente lo gue a su derecho convenga y

ofrecer las pruebas que estimen conducentes.

Por su parte, la fraccién Vi, de dicho articulo, establece que \

Finalmente, la diversa fraccién VI, del articulo en comento,
senala que duranie la audiencia inicial las partes manifestaran lo que

@ su derecho conviniera y ofrecerén sus respectivas pruebas.

De lo anterior, se advierie gue el momento procesal parc que
las partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa

ofrezcan sus pruebas en la avdienciaq inicial.

Como se.dijo con anterioridad, en el presente procedimiento
de responsabilidad administrativa, las partes, de conformidad con lo
dispuesto en el articule 116 de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, son la autoridad investigadora, el servidor publico

senalado como presunto responsable de lo faltla administrativa y el
tercero.

Con base en lo anteriormente detallcdo, es de sefialarse que,
en el presenie procedimiente de responsabilidad administrativo, la
autoridad _investigadora [Titular del Area de Quejas Denuncics e
Investigaciones de lo Unidad de Responsabilidades en CFE
Distribucion, Empresa Productiva del Estado, Subsidiaria de la Comisién
Federal de Electricidad en la Secretaria de la Funcién Publica), preciso
en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa a fojas 190,
en su reverso a 1?1, en su reverso, las pruebas que anunciaba se
ofrecerian en el presente pchedimiento de responsabilidad

,!i administrativa.

En esa virtlud, esta Sala resolutora, considera que, en el caso,
la autoridad investigadora anuncid las pruebas que se ofrecerian en
el presente procedimiento de responsabilidad administrativa para
acreditar Ia comisién-de: la falta administrativa, ello, de conformidad
con el orticulo 194, fraccién VI, de |la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, dicho arficulo establece lo
siguienie:

“Articulo  194. EI informe de Presunta Responsobilidad
Administrotiva seré emifido por las Autoridades investigadceras, el
cual deberd contener los siguientes elermentos:

VIl Las pruebas que se ofrecerén en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, pora acreditar la comision de la
Falta administrativa, vy lo responsabilidad que se alribuye al
seAalado como presunto responsoble, debiéndose exhibir Ios
pruebas documentoles que obren en su poder, o bien. aquellas
que, no estdndolo. se acredile con el ocuse de recibo
correspondiente debidamente sellado, que las solicitd con o
debida ocportunidod;

De la transcripciéon que antecede, se desprende que el

articulo 194, fraccion Vi, de la Ley General de Responscbilidades
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Administrativas, establece cue la autoridad ir\%w“el
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informe de presunta responsabilidad odministrcﬁvémmén gﬁer

las pruebas que se ofrecerdn en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, para acreditar la comisién de la falie administrativa.

Con base en lo anterior, esta Sala resolutora considera que la
autoridad invesfigadora en el caso, anunciéd los pruebas que se
ofrecerion en el presente procedimiento de responsabilidad |
administrativa para acreditar la comisidn de 1a falla administrativa, en
términocs del articulo 194, fraccidn VI, de la Ley Genercl de

Responsabilidades Administrativas, vy _ademés cumplid _con _su
obligacion de ofrecer pruebas. establecida en el diverso 208, fraccidn

Vil, de |la Levy en comento, antes transcrito, DuUes como se precisd en
Ii nt |_moment rocesal ra aue la auioridad
investigodora ofrecierg pruebas en el presente procedimiento de
responsobilidad administrativa era en_lag audiencia inicial de 10 de
juni it i& i ntecid

Ello es asi, toda vez que, del expediente citado ol rubro se
advierte que la autcridad investigadora (Titular del Area de Quejas
Denuncias e Investigaciones de la Unidad de Responsabilidades en
CFE Distribucion, Empresa Produciiva del Estado, Subsidicria de la
Comision Federal de Eleciricidad en la Secretaria de la Funcién
Publica), al momento en que se llevd a cabo la audiencia inicial (10
de junio de 2019), acudid a la misma, y solicitd se roﬁﬁc‘:oro en todas
sus partes el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, asi

como lo ragtificacion de todgs v cada una de las oruebgs de dicho
informe. foja 283 del expediente en que se actia.
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En ese sentido, es claro para este Organo resolutor que la
auteridad investigadora asistié o la audiencia inicial y sT cumplid con
sU obligacion de ofrecer sus pruebas como lo esiablece el articulo 208,
fraccién VI, de lo Ley General de Responsabiidades Administrativas,
pues de la lectura de la misma se advierte gue solicitd se ratificara el

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, asi_como la

fOﬁﬁQQQiQ'D g..g todas v QQQQ una de lgs pruebas de dicho ian![!]ﬁ.
i f j f
i g inici m i sU rev 4 |

expadiente en que se actla, porlo que, es claro para esta Sala que s

ofrecio pruebas en el presente procedimientoe de responsabilidad
administrativa. -

Lo anterior s asi, ya que, como se precisd con anferioridad,

/ . - . - -
/ la autoridad investigadora tiene dos momentos procesales, el pimero

parc anunciar en el Informe de Presunia Responsabilidad
Administrativa las pruebas que se ofrecerdn en el procedimienio de
responsabilidad administrativa de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 194, fraccion Vi, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas Graves; vy el seaundo en el diverso 208, fracciéon Vi, de
la Ley General antes citada, el cual es claro al sefalar que en la
avdiencia inicial las parles manifestarén 1o que o su derecho
convengo y ofrecerdn las pruebas que a su interés asista, por lo que, si
la autoridad investigadord solicitd se tuviera por ratificado su Informe
de Presunita Responsabilidad Administrativa. manifestondo ademas
que ralificaba todas v cada ung de las pruebas de dicho informe,
aunado o que las mismas fueron iranscritas en el acta de dicha
aygiencia inicial, como se observa-a foja 283, en su reverso, v 284 del
expediente en que se actig; ello, se estima suficiente para tener por
ofrecidas las pruebas en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, pues es en la audiencia el momento procesal oportuno
para gue, incluse pudiera ofrecer mas elementos de prueba.

En esa virtud, esta autoridad resoluiora, procede a valorar en
lo individual y en forma adminiculada los medios probatorios de los
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mismas que constiftuyen documentales publicas YaSemvaloran en
términos de los oriiculos 130, 131, 133, 134, 158y 159 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, esto es, se le otorga valor

probatorio pleno al tratarse de documentos publicos expedidos por

servidores pUblicos en ejercicio de sus funciones, que al valorase en su
conjunto, se acredita ente otras cosas:

Pru marc onl glies 1, 2 v 3, consistentes en:
1) “Copia certificada del Modelo de Pliego de Requisitos a Concurso

Precioc, nUmero CFE-0109-CSCON-0001-2018, para Ia ejecucion de la
obra consistente en: “REHABILTACION DE PATIO DE MANIOBRAS Y
RETIRO DE ESTRUCTURAS EN LA S.E. SAN ANDRES, EN EL AMBITO DE LA \
ZONA DE DISTRIBUCION UNIVERSIDAD DE LA DIVISION VALLE DE MEXICO '
SUR", del cuatro de enero de dos mil dieciocho, fojas @ o 35; 2) Copia
Cerfificada de Presentacidn y Apertura de Ofertas Técnicas, del

i
Abierto Simplificado parc Obra a precios Unitarios y Evaluccidon Por \

Concurso Abierto Simplificado referide en el numeral que antecede,
del quince de enero de dos mil dieciocho, fojas 41 o 45; vy 3} Copia
certificada del Acta de Sesién de Fallo, del treinta de enerc de dos mil
dieciocho, fojas 65 a 73.

De dichas pruebags. este Organo resoluior advierte que, como
resultado de la licitacién CFE-0109-CSCON-0001-2018, resultd ganador
HE&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DEC.V.

De la prueba morcada con el numeral 4, consistente en:
Copia cerfificcda del documenio denominado “Constcncia de
Situacién Fiscal”, en materic de cportcciones y amorfizaciones
patronacles frente al Instituto de! Fonde Nacional de la Vivienda para
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los Trabajadores (INFONAVIT}, con nUmero de oficio
CGRF/GSFyCF/GCPCyG/0000054585/2018 del siete de febrero de dos
mil dieciocho, con nimero de regi'siro palronal B7040951107 y nUmero
de folio 01-8-704095110720180000054585, foja 77; documental de la
cual se desprende que, H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL,
S.A. DE C.V. no tenia adeudos ante el INFONAWVIT,

Re lo prveba marcada con el numergl 5. consisiente en:
Copia certificada del correo electrdnico del ocho de febrero de dos
mil dieciocho, a fravés del cual el contratista H&A INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V., envié a la direccién elecirénica
carlos.cabreral4@.cfe.gob.mx, la Constancia de Situacién Fiscal en
mqléric de oporfocionés y amortizaciones patronales frente al Instifuto
dgﬁ Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)

e la misma datag, con numero de oficio

/CGRF/GSFyCF/GCPCyG/0000055386/2018 y numero de follo 01-8-

704095110720180000055386/2018 y nUumerc de folio 01-B-
704095110720180000055386, fojas 81 a 86; de dicha documenial este
Organe resolutor advierte el envio por parie de H&A INGENIERIA +
ARQUITECTURA  INTEGRAL, S.A. DE CV. de su comeo
ha.contactomx@amail.com. de la constancia de situacién fiscal,
precisada en |l prueba descrita con el numeral 4.

Re lg pryeba marcada con el numeral 6, consistente en:
Copia cerfificada del oficio ADM-BHP-00000057/18 del catorce de
febrero de dos mil dieciocho, fojas 84 a 8é.

De dicha prueba se desprende que, el Departamento de
Coniratacion de Obra Publica, de la Administracién Divisional, de la
Division de Distribucion Valle de México Sur, informé a los concursantes
gue participaron en el concurso abierta 'Simplificade No. CFE-0109-
CSCON-0001-2018, que no se formalizaria el contrato DNO00-001/18,
cdjddicodo a H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DEC.V.
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Oficio ADM-BHP/0134/2018 del nueve de abril de cos mil dieciocho,
suscrito por la L.C. Blodyweed Herndandez Pineda. en su carécter de
Jefe de Departamento de Contratacidon de Obra PUblica de |g

Administracion Divisional de CFE Distribucion Valle de México Sur, foja
93. el cual se digitaliza o continuacidén:

/ 2a1-0
a E v\-n.c-mu ) ‘e Administracidn Divigicnal
RT3 apartamanto da Contratsern do Chra Pubves

: & ©Oficio: ADM-SHPO136/2018 i
15 PN 2 ©3 Ciudad da México, aoonbaldo 018 |

5. i

* Presente. U [L_,_ _.0’}6@ T_&(X

En atencian & su oficio 1R/UR.D/CEFE/AQDI410/2018, do facha dlacisein de marss ¥y
racibido por la Gerencia Divisional de Distribucion Vale de México Sur con facis cuatro de
abril del presenta afio. donde solicita textualmente o siguienio (..)° Remia en copia
cartificada por servidor pbifco facuitodlo pars elo o Fodalano Publico, @i resultodd de ta
vaNdacion oo la ficidad de documonio 32-0 "Qpinitn Posfive de cumpimiento de |
obligacionos para of Instituto ool Fondo Nacions! de 1o Vivienda pace los Tradajecoras l 1

zt AR 0NS3 |
Lic. Antonio Cachi Beimentes -5 . 179
Titula dol Area de Quojagdﬁuwn&ii’rn Investigaciones

INFONAVIT™, que fue prosentado por ef C. Juan Cartos Alarex Oz, en su cardclor de

Apodmo'o Logalm ia contratista HEA INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL. S.A.

OE C.V, dontro de) procodimiento del conourso abiarie simplificado MNo. CRE.O109.

CSCON—OOOi?O'S Qe prosuntamernts rosuls sar apocenfo™.,

£ _' rupoc.u: 9 infoerma que #ata Divisidn de Distribucion Valte de México Sur realiza
Proccsd de validacidn de s Opinidn Positiva de cumplimicnio o6 obligacionss pars !

muamm Naclonal ge 13 Vivianda pars los Tradamdores INFONAVIT, = través, del

Qico de Ia aplicacién para equepn calular cenominada ‘Barcoda Scammar, 1a I

.0 seavas da s locturas (escaneo) dat codrc de ham:s embic & valdocién ce la

.yaqun:nmorewludodecm- lon nee arja ol

" Rrico, ol cusl debiern coincidic con ol ooc‘ra alrnnumédao Ztusdo on ls parte
‘mmor conmnua de Shuacion Fiscs] dol INFONAVIT,

Se adjunan Anexos para promta refarencia,

Sin otro particutar, recion ur cordial saludo.,

—SFp l@

Atontamente ;
A
//:'

( o uumn o ue»ons:gmg,
4 ARSA DE QUEIAS,
w jﬂnndoz Pineda g U3 5 MVESTICACIONGS

Jofa de Depa 6n di Om PﬁZﬂu
Valle do México Sur s
l:,“@‘ - PE. SepARa FaniA Les Adr b ureier Dnavrel

Dl _LGo  voma /Z 2T

RECIHIDO

e

For Bon Jettnme cztscm La Owva Banco, Del. Coyozetn, C.P. 02519, Cracac co Méwicn
A 155) 5= 51 0200 oxt: 1800215004
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De la digitalizacion gue antecede, se desprende que ia L.C.
Bledyweed Hemdndez Pineda, en su carGcter de Jefe de
Departamento de Contratacion de Obra PUblica de la Administracion
Divisional de CFE Distribucicn Valle de México Sur, le comunicé al Titular
del Area de Quejos, Denuncia e Investigaciones, de la Unidad de
Responsabilidades en la Comisién Federal de Electricidad que realizd
la validacion de la Opinidn Positiva de cumplimiento de cbligaciones
para el Instituic del Fondo Nacional de lo Vivienda para os
Trabaojadores {(INFONAVIT), respecio de H&E&A INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL. S.A. DE C.V., ¢ través del apoyo tecnoldgico
de la aplicacidén para eguipo celular denominada “Barcode
Scanner”, la cual amroja el cddigo alfonumeérico; el cual deberia de
c_éincidir con el diverso situado en le parte inferior de la Constancia de
’S"i‘?uoci()n Fiscal del INFONAVIT, cdemdas senald que cdjuntaba los

;'Clnexos siguientes para pronta referencia:

/ CFE | giswigucion- . I
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O\ A e W Tra b o Mt A T - g g
e
.- 2 g—
e, e a e
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o e e = g g
7 =
v w b v et e . WRA DA A ABSITICTRA] ——
B e e el N isealipadie s erma sy iiteeritrotid § —1
e o o s e e e T S s e | 5
Ve Ty a— - § SR I e G SRR §5 e e @ D8 et A0V =
W DT B e ST R ey e AA— dﬂ-w*—
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o
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erlnime 2210 Col, La Ora Sandy. Del. Coygecdn, &P 04819, Swday 00 Me:
e ) 232 Ted. (58] 3¢ $1 0Z 00 cxk: 3006018004
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01-B702617210820180000054595
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De las digitalizaciones que anteceden, se desprende gue la
Constancia de Situacién Fiscal del INFONAVIT, de fecha 07 de febrero
de 2018, remitida por H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A.
LE C.V. contaba con el cdéddigo alfonumérico siguiente: 01-8-
70409511072018000005458%5, mientras que el resultado obtenido por la
aplicacion sefalada obtuvo el siguiente: Q1-8-
7040951107201 80000054595,

Re la prveba marcada con el numergl 8, consistente en:

Oficio CGRF/GSRYCF/GCPCyG/0073/2018 del siete de julio de dos mil
dieciocho, suscrito por el Licenciado tduardo Jolly Zaraziua, Gerente
| de Recaudacion Fiscal del Instiiuto del Fondo Nacional de.la Vivienda

'.-' pora los Trabajadores (INFONAVIT), foja 151, misma que a

continuacion se digitaliza:

FENTIVAITO CMIL. PN nunYySL

1 < o0 G de Heo 160 Plecal
.9005- Gerencis Genler de 1 daoion y Cobranza Fiscal
o o Gerencla do Colire Farsuasivo, Casiuve y Garmntiag
\ e ~ 0 ” CORFOBRYyCHOOrG TR0 e
R = i Cilatad aw MExIG, 5 7 00 Jubs de 2018

2 ol &y

I ’ . (PO -
o' 4 unlox_‘{ an qpﬁ‘h‘“ﬂ » OO VUM OVEFRIAQUITER an faana 18 da jurna de 2010,
"\ ’ = w
Lin, Anféiv Lc.o“o Batmontes
TUatar i wa do Quejen, D L CAl osol
Ungad 00 Responsatiliigad en CFE Distrimaidn, Empress Froouative
:'J Untado, Subsidiaria de ta Comision Vedersl da Rieotriciasa
rosente

Por modia ool grosente ¥ de S0uedo 00N 10 doade on su shomn TBAUMN.
DASFIVAGD VT2 oo fochs 18 du juso do 2010, por o GLN! POl INrMacKan BoN
renpeuto o la Gonmlancs de Binyscide Fiecal & nomore de MAA INGENIERIA «
ARGQUITECTURA INTEGNAL SA DU CV,, ma parmite aomeiber 1o siguiesiao

Por o que se reflgre &l SOMaT A0 Y LWhGe e In Guw sobadn Informacion de
SpnnusontfiGaoson  de  In  Constancia CORMOEN yCF/IOGCPCyGIODOOOBABRE/ 2010,
A R s et & NOMbre 9 HEA MG ERIERIA » ARCUITECTURA INTEGIAL BA
OB GV, A" Dormic sonslv aue W Infarmacon contenlda o0 el ofico
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De dicha digitalizacion, este C)rgono resolutor advierte que el
INFONAVIT, le informé a la autoridad investigadora que, ia Constancia
CGRF/GSFyCF/GCPCyG/OOOOOS4585/2018. supuesicmente a nombre
de H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. se
encuentira alferada, va gue dicho nimero de oficio fue emifido o ung

razén social o potrdn diverso al seAalado.,

Ademas, la autoridad investigadora en los audiencias de 10
de junio de 2019, ofrecid el oficio 18/UR-D/CFE/AQDI/1631/2018 y
18/UR-D/CFE/AQDI/2023/2018, respecto de los cuales. en el primero de
ellos se desprende que el C. Juan Carlos Alvarez Ortiz, ingresé a las
instalaciones de CFE Distribucién Valle de México Sur, el 07 de febrero E\
ce 2018; y del segundo que, la copia certificada del documenio que |

actuar a nombre de H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL. S.A.

acredita que el Juan Carlos Alvarez Orfiz contaba con faculiades parc “
DE C.V.

Del ondlisis y valorocién de dichas pruebas, esta Sola
resolutora considera que son idéneas para acreditar la conducta
infractora atribuida a H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A.
DE C.V. y su representante legal Juan Carlos Alvarez Ortiz, toda vez
que se senalan las caracteristicas de modo, tiempo v lugar, por tanto,
las mismas son de ufilidad para acreditar la conducta infractora,
parficular de las marcadas con los numerales 4, 5, 7 y 8. pues de ias
mismas se desprende que, H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA
INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su representante legal Juan Carlos Alvarez
Criiz, presentaron la Constancia de Situacidn Fiscal del INFONAVIT, de
fecha 07 de febrero de 2019, con cédigo alfanumérico 01-B-
704095110720180000054585 (pruebas 4 y 5); sin embargo. con los
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pruebas marcadas con los numerales 7 y 8, la autorided investigadora

acredité, que dicha constancia supuestamente a nombre de H&A

INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL. S.A. DE C.V. se encuentraba
ter a ¥ cio f i aun 5
[Ls ver n

Una vez sentado lo anterior, es de precisarse que la carga de
la prueba en el procedimienico de responsabilidad administrativa
corresponde a la autoridad investigadora. ello, para demostrar la
veracidad sobre los hechos que demuesiren la existencia de tales
faltas, asi como la responsabilidad de aquellos a quienes se imputen
las mismas, o anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
135 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En el caso, este Juzgadora desea precisar que las pruebas
ofrecidas, antes descritas y valoradas, fueron obtenidas licitamente,

pues en el coso las mismes se obtuvieron sin infringir ninguna Ley.

.

Por su parte, H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A.
DEC.V. y su representante legal Juan Carlos Alvarez Orlizen, en ambas
audiencics de 10 de junio de 2019, ofrecieron diversas pruebas parc
desvirtuar dicha falla administrativa, las cucles se analizarén @
continuacion:

1.- Relacién e contratos adjudicados y cumplidos.

2- Impresién de coreo elecirénico, del contador exierno
proporcionado 32D del INFONAVIT, del siete de febrero de dos mil
dieciocho.

3.- Impresion del correo electrénico de la Miriam Fosado Lopez con
32 D, opinidn positiva del INFONAVIT, del ocho de febrero de 2018.
4~ Copia fotostdlica del pago de recaudacion del SAR, de
veintidés de febrero de dos mil dieciocho, de le Institucion
Bancaria BANAMEX: mismo que ne exhibe en ariginal perlo que no
es posible su cotejo por esta autoridad; asi como los de fecha
doce de junio de dos mil dieciocho, tres de diecisiele de
septiembre de dos mil dieciocho; uno de veinticinco de enero de
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2018: uno de diecisiete de diciembre ¢ il S &S
(9] iecisi ICiembre de dos mi WMWXLLC

siete de noviembre de dos mil diecisiete: dos de cinco de octubre
de dos mil diecisiete; Formatos para pagos de cuctas obrero
patronales, aporiaciones v amortizaciones, nimeros de folio SUA-
025037. 332043.108742, 359731, 338684294140, 301399, 759223,
322047,328088. 016853, 459439 y 772880; dos copias fotostaticas de
los comprobante de aplicacion del pagoe de cuotas obrero
patroncles, aportaciones Y amorlizaciones, emitido por la
Institucién Bancaric BBVA Boncomer. el, doce de abril de dos mil
dieciocho.

i -

S.- Copia simple de Tres Actas de sesidn de fallo, dos de cotorce
de noviembre de dos mil dieciocho, y una de nueve de noviembre
de dos mil dieciocho..."

Por lo que hace a las pruebas marcadas con los numerales 1

= _-—o——"——o?.

para desvirtuar lo falte administrativa que se le impuia a H&A
INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DEC.V. Y su representante
legal Juan Carlos Alvarez Ortiz, toda vez que,; el hecho de que cuenta

y 5. este Organo resolutor, considera que las mismas son insuficientes \

con contratos adjudicados y cumplidos, asi como tres actas de sesién
de fallos de diversas licitaciones. en las que se senald que CFE
Distribuciéon se encontraba impedida pora considerar ofertas o
celebrar contratos con H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL.
S.A. DE C.V., toda vez que, no habia fermalizade un contrato que yo
le habia sido adjudicado. no desvittan el hecho de que Ia
Constancia (CGRF/GSFYCF/GCPCyG/0000054585/2018), que entregd
supuestamente a nombre de H&A INGENIERIA = ARQUITECTURA
INTEGRAL, S.A. DE C.V. no se haya sido alterada.

Por otra parte, por lo que hace a las prueba marcadas con
los numerales 2 y 3, este érgaono resolutor considera que las mismas
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soninsuficientes para desvirtuar la falta administrativa que se le imputa
a H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su
representante legal Juan Carlos Alvarez Ortiz, foda vez que, el hecho
de gque cuente con el .correo de su contador externo, quien le hizo
llegar lo Constancia de Situacién Fiscal el INFONAVIT, remitida
supuestamente por Miriam Fosfedo Lopez de la Recaudacion Fiscal
Hidalgo del Instifuto del Fondo Nacional de la' Vivienda para los
Trabgjadores no desvirtGan el hecho de que la Constancia gue
entrego no haya side alterada.

Maxime que, del correo enviado por Miricm Fosfado Lépez
de la Recaoudacién Fiscal Hidalgo del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores., no se desprende. cudl fue el
g!ocumenfo adjunio a efecto de que esta Sala se encontrara en
I;’bosibilidod de analizar si lg documentacion que se emitid fue para
l{f H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. vy su
_f representante legal Juan Carlos Alvarez Ortiz,. © para diversa razén
Vo social o patrén distinta a la antes senalada, de ohi que, con €l mismo,
? ! no desvirtia que no hubiese presentado la Constancia
| CGRF/GSFyCF/GCPCyG/0000054585/2018. supuastamenie a nombre

\ de H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. alterada.

Aunado a que, el hecho de que su contador externo, como
manifesté en las audiencias iniciales, fuera quien le envié dicha
Constancia de Situacion Fiscal, en nada le beneficia, pues con dicha
manifestacion no acrediia que ia Constancia
CGRF/GSFyCF/GCPCyG/0000054585/2018, supuestomente a nombre
de HaA INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. no se
encuenira alterada, ya que, como lo acreditd lo autorided
investigadora dicho nOmero de oficio fue emitido G una razén social ©

pairdn diverso al senalado.

finaimente, por lo que hace a la pruebo marcada con el
numeral 4, consistente en diversos pagos de cuotas a favor del Instituto
del Fondo Nacional de la Viviende para los Trabajadores, también es
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insuficiente para desvirtuar la folta adminisirativa qu%mwxa yes
H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su

represeniante legal Juan Carlos Alvarez Ortiz, toda vez que, 1o gue se

les atribuye es [o] presentacion de la Constancia
CGRF/GSFyCF/GCPCyG/0000054585/2018, supuesicmente a nombre
de H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL. S.A. DE C.V. misma
que se encontraba alferada, mas no asi si conteban con diversos
pagos de cumplimiente de sus obligaciones fiscales.

Finalmente, el tercero en su cardcter de denunciante, Jefe |
de Departamento de Confrataciéon de Obra PUblica ce CFE l:
Distribucién Valle de México Sur, Unicamente manifestd que se tuviera \
por raifificado su escrite de denuncia, mismo que en esencia va fue ‘\‘
anglizado por este Organo resolutor al valorar y analizar las pruebas |
ofrecidas por la autoridad investigadora. \

\
Una vez precisado lo anterior, esia Sala considera pertinenie Q
senalar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido
que lo operatividad de la prueba indiciaria ceonsiste en el método de
la hip&tesis que llega a ser acreditada, mas que por la simple suma de
varios indicios, por el producto que se exirce de Ila interrelacion de
todos ellos.

De ahi que la prueba indiciaria presupone: 1) que los hechos
Que se toman como indicios estén acreditados, pues no ccobe construir
cerfeza sobre la base de simples probabilidades: no que se frafe de
hechos de los que sdlo se tiene un indicio, 2) gue cencurra una
pluralidad y variedad de hechos demostrados, generadores de esos
indicios, 3] que guarden relacién con el hecho que se frata de
demosirar y 4) que existc concordanciao entre ellos. Y satisiechos esos
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presupuestes, la indiciaria se desarrolla medianie el enlace de esos
hechos ({verdad conocida), para extraer como producio la
demostracion de la hipdtesis (verdad buscada), haciendo usc del
métode incductive -no deductivo-, constatando que esta conclusién
sea Unica, o bien, que de existir hipdtesis cltemnativas se eliminen por
ser inverosimiles © por carecer de respaldo probatorio, es decir,
cerciorandose de que no-existan indicios, de fuerza probatoria tal que,

si bien no la destruyen tofalmente, si la debilitan a tal grado que
impidan su operctividad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia cuyos datos de
localizacion y texto son los siguientes:

Epoca: Novena Epoca
{ Registro: 166315
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis; Jurisprudencia
Fuente: Semonario Judicial de la Federacidn y su Gacefa
Tome XXX, Septiembre de 2009
Materials): Penal
Tesis: l.1o.P. J/19
Pagina: 2982

PRUEBA INDICIARIA. NATURALEZA Y OPERATIVIDAD. Esta figura
que recibe ese nombre de la interpretacion del orficulo 286 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, también
identificade como 'prueba presuncional’, derivada de igual
inteleccion del articulo 261 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, mas que pruebc por si
constituye propicamente una via de demostracion indirecta,
pues se parte de la base de que no hay prueba directa de un
hecho que precisa ser acreditado -pues si la hubiera serio
innecesario transitfar por lo indirecta-, pero si los hay de olros
hechos que entrelazados « fravés de wun razonamiento
inferencial, regido por lo Idgica del rompecabezas -conforme o
lo cual ninguna pieza por si proporciona la imagen complelo,
pero si resulta del debido acomodo de fodas eflas- llevan o su
demaosiraocién, de manera que su operatividad consiste en el
métado de lo hipdtesis que llega a ser acredilada, mds que por
la simple suma de varios indicios, por el producio que se exfrae
de Ja interelacion de todes elios. De ahi gue la ingiciaria
presupone; 1} que los hechos que se foman como indicios estén
acreditados, pues no cabe construir cerfeza sobre la base de
simples probabilidodes; no que se trote de hechos de los que
sélo se fiene un indicio. 2) que concurra una plurclidad y
variedad de hechos demostrados. generadores de esos
indicios, 3) que ‘guarden relacién con el hecho que se frata de
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demostrary 4) que exista concordancia enire ellos. Y sofisfechos
©esos presupuestos, Ia indiciaria se desarrolia mediante el enflace
de esos hechos (verdod conocida), para extraer como
producto la demostracion de la hipdtesis (verdod buscada),
haociendo wuso del método inductivo -no deductivo-,
constatando que esfa conclusién sea Unica, o bien, que de
existir hipdtesis alternativas se eliminen por ser inverosimiles o por
Carecer de respaldo probatorio, es decir. cerciordndose de que
no existan indicios, de fuerza probatoria tal que. si bien no o
desfruyen totalmente, sila debilitcn a tol grado que impidan su
operatividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER ‘
CIRCUITO.

Amparo directo 50/2008. 10 de marzo de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Jucn José Olvera Lopez. Secretario: Gabrial
Alejandro Palomares Acosta. f\

Amparo directo 2/2009. 14 de mayo de 2009. Unonimidad de 1|
vofos. Ponente: José Luis Villa Jiménez. Secretario: Gerardo |

Flores Zovalo.

Amparo directo 106/2009. 21 de mayo de 2009. Unanimidad de \
votos. Ponenté: Luis Pérez de o Fuente. Secretario: Jaime Arfuro |
Cuayahuiti Crozco.

Amparo directo 143/2009. 4 de junio de 2009. Unanimidad ce
votos. Ponente: Juan José Olvera Lépez. Secretario: Alejandro
Alberio Diaz Cruz.

Amparo directc 193/2009. .2 de julio de 2009. Uncnimidad de

vofos. Ponente: Juan José Olvera Lopez. Secretario: Benito Eliseo
Garcfa Zamudio.

Ahora bien, esta Sala procede o determinar si H&A
INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL. S.A. DEC.V. y su representanie
legal Juan Carlos Alvarez Oriz, incurrid en la conducia infractora
consistente en coheche.

Es por ello, gue, del cOmulo de pruebas aportadas por la
autoridad investigadera en el presente procedimiento de
responsabilidad administrativa, documeniales a las que se les
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concede pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en
ios cariicules 133 y 134, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en relacién con el diverso 46, fracciéon |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo de aplicacién
supletoria a la presente materia, de conformidad con el articulo 118
de la citada ley general, las cuales cada una constituye un indicio, al
adminicularias entre si, como se ha descrito en los pdarrafos
precedentes, se obtiene la verdad buscada, esto es, si el presunto
responsable, incurrid en la conducta que se le atribuye, 1o cual a
consideracion de esta Sala resolutora si acontecid.

En ese orden de ideas, esta Juzgadora insistie que, como se
menciond con anterioridad el articuio 20 Constitucional esiablece el
:.principio de libertad de prueba, también conocido como principio de

,-" prueba libre, el cudal consiste en la posibilidad legalmente consagrada

l‘ '
| de ccreditar la veracidad o falsedad de los hechos por medio de

cualquier clase de fuente de prueba, libremente vaioradas por los
jueces, sin Mmas limilaciones que la legdlidad de dichos medios, 1as
reglas de la I6gica y las maximas de la experiencia: la livertad de
prueba es ante todo libertad de promocién, proposicion o
ofrecimiento de las pruebas. la legalidad en su obtencién vy libertad
para valorarias sin larifas legales.

La libre valoraciéon de la pruaba no puede eguivaler a rmera
intuicidn, ni esta permitido llegor a conclusiones sin logica; el sistema
de libre valoracion o —libre conviccidn probatoria parte de la logica y
aprecia la prueba en atencidn a los reglas de la experiencia;
estableciéndose como requisito el que el juez al realizar la valoracion
motive el procedimiento intelectivo que realizd, exteriorizando las
razones que condujeron a la formacion de su convencimiento.

En este sentido, el sistema de libre valoracion permite una
préactica ilimitade del juzgador para arribar al convencimiento sobre
los hechos planteados en el proceso; sin embargo, siempre se debe
tener presente el principio de. presuncion de inocencia, por tanto, el
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juez fiene libertad de criterio para valorar las prueség AILIAR EX) IA

significa que se haga por capriche o orbitroﬁcmerémw&

un esfrecho camino que es el de la I6gice, racional-juridicao.

El principio de libertad de prueba es el Gnico compatible con
la razdén, con la bUsqueda de la aproximacion a la verdad y con el
desarrollo de la ciencia y la {écnica, que cada dia crea o descubre
nuevos y mas eficientes métodos de investigacién, es el principio
rector del régimen probatorio del proceso penal acusatorio, el cual
puede ser frasladado al procedimiento administrador sancionador, de
conformidad con la jurisprudencia P./J). $9/2006., cuyo rubro es el
siguienie: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES
VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS
DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO."

Desde esta Sptica, la determinacién de la responsabilidad
adminisirativa implica el convencimiento del juzgodor sobre los
hechos planteados ‘denfro del procedimienio de responscbilidod
administrativa. I

En ese senfido. como se detallé con anterioridad, lo
cutoridad investigadora se allegd de varios indicios, de los cuales,
cfendiendo a los reglas de la légica. la sana critica vy de la experiencia,
este Organc Resolutor adquiere plena conviccién de que los hechos
se suscitaron de dicha manero.

En conclusién, este Grgano resolutor considera que una vez
valoradas todas los pruebas ofrecidas, &stas generan conviccidon
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'pleno para acreditar gue efectivamente HE&A INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su represeniante legal Juan
Corlos Alvarez Ortiz cometieron la conducta infractora que se les
imputa, pues las mismas fueron idéneas y de utilidad para ello.

En ese sentido, si en el coso, la autoridad investigadera, como
ya se senald, cumplid con dicha obligacion, es evidente que esta Scla
resolutora cuenta con los elementos necesarios que demuestren |a

existencia de los hechos que se le imputon al servidor pUblico
presuntamente responsable.

’ En esa virtud, esta Sala concluye con el andlisis'y vcloracion

dé pruebas ofrecidas por las partes en el presenie procedimiento de
{,ésponscbilidcd administrativa.
/
,/ El relativo a la existencia o inexistencia de los hechos que la
ley senale como Falta administrativa grave o Falta de particulares vy,

en su caso, la responsobilidod plena del servidor pUblico o particular
vinculado con dichas falias.

En este punto, esta Sala desea reiterar gue al derecho
administrative sancionador son aplicables |os principios del derecho
penal, como se senald en el punto anterior.

Bajo esa premisa, dada la similifud y la unidad de la potestad
punitiva, puede ccudirse @ los principios penales sustantivos como es
el principio de tipicidad, siempre y cuando se tomen de manera
prudente las técnicas garantistas del derecho penal.

El principio de tipicidad se manifiesta como una exigencia de
predeterminaciéon normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y
de las sanciones correspondientes y se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccion vy de la
sancién, suponiendo en fodo caso lo presencia de una ley cierta que

permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductias
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infractoras vy las sanciones, por lo que la descnpcnon legislqi‘ﬁ/b Ge Ics

conductas llicitas debe gozer de tal claridad v unwoc:b‘cd que &l
luzgador pueda conocer su alcance y significado al reclizar el proceso
menfal de adecuacién fipica, sin necesidad de recurrir aQ
complementaciones legales que superen la interpretacién y que lo
llevarion al terreno de Ia creacion legal para suplir las i Imprecisiones de
la norma.

Asi, para garantizar debidamente Ia seguridad juridica de losi'
ciudadanos, no bastdria con una fipificacion confusa o indeterminada
que condujera o los gobernados o tener gue realizer labores de

interpretacién para las Que no fodos estdn preporados, y de esa
manera fratar de conocer lo que les estd permitido y io que les esté\
vedado hacer, siendo esencial a toda formulacién iipica que sea io
suficientemente clara Y precisa como para pemitirles programar su |
comportamiento sin temor a verse sorprendidos porsanciones que en \
modo alguno pudieron prever. \

En este orden de ideos. el principio de tipicidad,
normalmente referido a ia materia penal, es extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta
disposicion  administrativa establece una sancién por alguna
infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en o hipdtesis normativa previomente establecidag, sin
que seaq licito ampliar ésta ni por analogia ni por mayoria de razdn.

Sirve de opoyo o lo anterior, la jurisprudencia P./J. 100/2006,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, novena epoca,
Tomo XXIV, Agosto de 2006, p&gina 1447, con rubro v texto siguienie:




01 de junio de 2022 PERIODICO OFICIAL Pagina 43

.40-

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, gue junto con el de reserve
de ley integran el nicleo duro del principio de legalidad en maoteria de
sanciones, se manifiesta como una exigencio de predeterminacidn
normeotiva clare y precisa de las conductas licitas y de (as sanciones
correspondientes. En otras palabros, dicho principio se cumple cuondo
consta en la norma una predeterminacidn inteligibie de ko infraccidn y
de ja sancién; supone en todo caso i presencia de una lex cerfa que
permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas
infracioras vy las sonciones, En este orden de idecs, debe aflmarse que
lo descripcion lagisiativa de los conductas iliclias debe gozar de ol
cloridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su aclcance-y
significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipico, sin
necesidod de recurrir o complementaciones legoles que superen la
interprelacion y que o llevarion al terreno de lo creacion legal para
suplir los Imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez gue el
derecho administrotivo soncionador y e derecho penal son
manitestaciones de la potested punitiva del Estado y dada la unidad
de ésta, en la interpretacion constilucional de los principios del derecho
administrofive sancionador debe acudise ol aducido principio de
tipicidad, normaimente referido o la maleda penal, hociéndolo
extensivo @ las infrecciones y sonciones adminisiralivas, de mode tol
que si clerta disposicién odministrativa establece una sancion por
aigune Infraccién, o conducia reolizada por el afectado debe
encuadrar exaclamente aen la hipdlesis normative previomente

establecido, sin gue sea licito ompliar ésta por anclogla o por rmayoria
de rowén.”

i 5i bien es clerlo que al derecho administrativo le son
} / aplicables los principios del derecho penal que este Utimo ha
| desarroliado, también lo es que esa aplicacion no resulta rrestricta,

pues para ello es menester que los citados principios sean Ofiles y

pertinentes para lo imposicion de sanciones administrativas, en lo' que
. no se opongan a las particularidades de éstas, es decir, no siempre y
no todos los principios penales son aplicables idénticamente a los
ilicitos administrativos.

Asl, de conformidad al principio de tipicidad que rige en
materia penal, la conducta antijuridica, culpable y punible debe estar
perfectamente precisada en unc ley formal y materiaimente
legislativa, expedida con anterioridad al hecho: sin embargo, la
Suprema Corte de Justicio de la Nacion ha sostenido que en materia
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En esa virtud, esta Sala Resolutora, con las consideraciones
precisadas en el punto anterior, determina que en el caso existen
elementos para determinar la comisién de la falta administrativa grave
atribuida a H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A.DEC.V. y

su representanie legal Juan Carlos Alvarez Ortiz, consistente en:

* Utilizacién de informacién falsa, todo vez que |a |
informacién contenida en = oficio
CGRF/GSFyCF/GCPCyG/OOOOOS4585/2018, se

enconfraba alterada, ya que dicho nimero de coficio

‘habia sido emitido, @ una razén social o patron distinta

G la empresa H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA N
INTEGRAL. S.A. DE C.V., el dia siete de febrere de dos mil \‘
dieciocho; por lo que esta Titularidad considera que ".‘
existen los elementos suficientes para acreditar gue la I'
empresa H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL,
S.A. DE C.\V. y su Representante Legal Juan Caros
Alvarez Ortiz, utilizaron informacién false y alterada a
efecto de tener un beneficio que en el presenie caso
seria lo formalizacién del confratc derivado del
procedimienio de concurso abierio 'Simplificade No.
CFE-C109-CSCON-0001-2018.

Lo anterior, se determina claramente en el articulo 49 de la
Ley General de Responsabilidades Adminisirativas. respectivamente,
el cual establece lo siguiente:

"Articulo 69. Serd responsable de ufifzocidn de Informocisn fake ol porficular
que presente documentaclén o informacidn folia o altercde. o simulen ef

———
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cumplimiente de requisitos o reglos establecidos en 05 procedimienios
adminisiralives, con el propdsito de lograr uno autorizacidn. un beneficio, una
venteja o qa perjudicar 0 persona alguna,

"
-

De la franscripcion de dicho articulo se advierte que, incure

en ulilizacion de informacion falsa el particular que presente

documentacion o informacion falsa o alterada, o simulen el

cumplimiento de requisitos o reglos establecidos en los procedimientos
administrativos, con ‘el propdsito de lograr una autorizacién, un
beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna.

De dicho articulo se advierte que para que se actualice el

supuesto de utilizacion de informacion falsa debe observarse o
,/slguiente:

/

-Que un parlicular presente documentacion o informacién
falsa o olterada, o simulen el cumplimiento de requisitos © reglas
establecidos en los procedimientos administrativos,

I -Lo anterior, con el propdsito de logrer una autorizacién, un
' beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna,

| : Por tanio, la uliizacion de informacién falsa en el caso
concreto debe ser realizada por un particular, quien es el sujeto de

responsabilidad administrativa por la conducia de accidn v omision.

En efecto, el sujeto de responsabilidad, se insiste es particular,
ya que es quien realiza la conducta contraria a lo que la norma
administrativa establece; de tal suerte que en el caso |os particulares
son: H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. ¥y su
representante legal Juan Carlos Alvarez Orliz.

Precisado lo anterior se procede a analizor la conducta
tipica, como se dijo el precepto legal establece: "Serd responsable de
utilizacion de informacion falsa el particular que presentfe
documentacién o infarmacion falsa o© oiferado. © simulen el
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administrativos, con el propssito de logror una auforizacién, un
beneficio, una ventaja o de perjudicar @ persona alguna. ™.

En ese sentido, tenemos que el particular no debe presentar
documentacion o informacion falsa © dlterada., o simular <
cumplimiente de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos, con el propdsitc de lograr una autorizacién, un
beneficio, una ventgjo o de perjudicar a persona alguna. ',

Ahora bien, en el caso se actualizan los siguientes supuestos:

Porlo que, hace H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, \
S.A. DE C.V. y su represeniante legal Juan Carlos Alvarez Oriiz, tiene la \:\
calidad de particulares, toda vez qQue, participaron en la licitacion
CFE-0109-CSCON-0001-2018, misma que fue adjudicada c ellos, como \
se desprende las pruebas marcadas con los numerales 1, 2 v 3, antes
descritas y valoradas. \

Ademads, se concluyd |o siguiente:

-Que dichos particulares H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA
INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su representante lega!l Juan Carlos Alvarez
Ortiz, presentaron informacion falsa, toda vez que, que la infermacién
contenida en el oficio CGRF/GSFyCF/GCPCyG/0000054585/2018, se
enconifraba alterada. ya gue dicho nomere de oficio habia sido
emifido, @ una razdn social o pairdn distinte a la empresc H&A
INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL. S.A. DE C.V., el dia siete de
febrero de dos mil dieciocho, lo cual se acredité con las pruebas
marcadas con los numerales 4, 5, 7 y 8. antes descritas y valoradas.
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-Que el efecto de lo realizacidn de dicha conducta era
obtener un beneficio, el cual consistiia en la formalizacion del

contrato  derivado del procedimienio de concurso abierto

Simplificado No. CFE-0109-CSCON-00C1-2018.

De ahi que, esta Sala considera que H&A INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. vy su representante legal Juan
Carlos Alvarez Ortiz, utilizaron informacién falsa, al presentar la
Constanciao de Situacion Fiscal INFONAVIT de 07 de febrero de 2018,
contenida en el oficio CGRF/GSFyCF/GCPCyG/0000054585/2018. el
g’bol se encontraba alterado, yo gue dicho nimero de oficio habia
,éido emitido, a una razdn social o patréon distinta a la empresa H&A
'IINGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V., ¢! dia siele de
febrero de dos mil dieciocho, de ahi que con dicha actuacién lo que
pretendia era obtener como beneficio la formalizacion del contrato

derivado del procedimiento de concurse abierto 'Simplificado No.
CFE-0109-CSCON-0001-2018.

Por lo anterior, en el ¢aso, es evidente que H&A INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su representante legal Juan
Carlos Alvarez Ortiz, incurieron en utilizacién de informacién falsa,
pues se surten |as hipotesis establecidas en el arliculo 62 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Conforme a lo aqui expuesto, esta Sala considera que, en el
caso, efectivamente se acreditan las circunstancias de modo fiempo
y lugar, pora esiablecer que H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA
INTEGRAL, S.:A. DE C.V. y su representante legal Juan Carlos Alvarez
Ortiz, incurrieron en utilizacién de informacion falsa.

No obsta para la determinacion que antecede, el hecho de
que H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su
representante legal Juan Carlos Alvarez Ortiz grgumentaron en Qs
audiencias inigicles, 1o siguiente:
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Que no entregé la documeniacién de formgg'%ﬁku@sf:.

g M

ya que manifiesta se encontraba dentro de los 10 dias habiles para la
firma del contrato correspondiente; que no simuld la informacidn en &l

cumplimiento de sus obligcciones obrero patronales y ftributaria,
manifesiando que dicho formato fue emifide por funcionario del
Instituto del Fondo Nacional de i1a Vivienda para los Trabagjadores el
cual fue enviado por correo electrénico, araumentande ques 'I
desconoce porgue la informacién que su confador le envid no
correspondia a su representada.

De igucl forma sostiene que no simuld ninguna actuacién
toda vez que. su representada sf estoba ol comriente de sus |

obligaciones: ¥y que se encuentra inhabilitado para formalizar
contratos. !

-

Manifestaciones gque, a consideracién de este Orgono .'.
resolutor, son insuficientes para desvirtuar Ia falta administratfiva que se \
les imputa, toda vez que, el hecho de que su contador externc le haya
hecho llegar la Constancia de Situacidn Fiscal del Instituto del Fondo
Macional de la Vivienda para los Trabagjodores, que presentd para la
formgalizacidn del contrato derivado del procedimienio de concurso
cbierto 'Simplificado No. CFE-0109-CSCON-0001-2018, no los exime de
haber presentado dicha Censtancia alterada, pues la misma habia
sido emitida pare una razén soccial o patrén distinta o le empresa H&A
INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DEC.V.

Sin que el hecho de que, manifieste que Ic misma fue remitida
por personal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, desvirtué la conducia que se les atribuye, pues si bien
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ofrecié come prueba el correo remitide por Miriom Fosfado Lépez de
la Recaudacidn Fiscal Hidalge del Instituto del Fondo Nacional de o
Vivienda para los Trabgjadores, tambpién lo es que, no acreditd cudl
fue el documento adjunto a efecto de que esia Sala se enconfrara en
posibilidad de analizar si la documentacion que se emitié fue para
H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su
representante legel Juan Carlos Alvarez Ortiz; o para diversa razén
social o patrdn distinlc a lo antes sehalada, de ahl que. con dicha
manifesiacion no desvirtda que presentd informaciéon alierado para la
formalizacion del conirato derivado del procedimiento de concurso
abierto 'Simplificado No. CFE-0109-CSCON-0001-2018.

i Por ofra parte, lo manifestacidn del partficular, en el sentido
| de que, se encontraba al corriente en sus obligaciones fiscales, de

se insiste que, lo gue se'les atribuye esla presentacidn de la Consiancia
; CGRF/GSFYCF/GCPCyG/0000054585/2018, supuestamente @ nombore
de H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. misma

que se enconircba alterada, mas no asl si contaban con diversos

/ igual forma, no desvirtua la conducta que se le atribuye, toda vez que,

pagos de cumplimienio de sus cbligaciones fiscales, de ahi que, en
nadd le beneficia dicha manifestacién, ni los pagos gue ofrecié como
prueba y que ya fueron valorados.

Finalmente, por lo que hace o su manifestacion de que ya se’
le causé un perjuicio toda vez que, ha sido inhabilitado, de igual forma
es insuficiente para desvirtuar la conducta que se les atribuye, toda
vez que, de lo documental que exhibe Unicamente se desprende que,
CFE Distribucion se encontraba impedida para considerar ofertas o
celebrar contratos con H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL,
S.A. DE C.V., toda vez que, no habla formalizado un contrato gue ya
le habia sido adiudicade: méxime que, dicha acias de sesion de fallo
no tiene relacién con el hecho de que, H&A INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su representante legal Ju.on
Carlos Alvarez Ortiz, presentaron la Constancia de Situacion Fiscal

contenida en el oficio Constancia
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CGRF/GSFyCF/GCPCyG/OOOOOS4585/2O 18, supuesfcr’rfeﬁﬁﬁe%m W&'ﬁ
de H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. la cual se
enconfraba alterada, ya que dicho numero de oficio fue emitido a
una razdn social o patrdn diverso al senalado.

En consecuencia, este éfgono resolutor determina que lo
manifestado por H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE
C.V. y su representante legal Juan Carlos Alvarez Oriz. es insuficienie
parc desvirtuar la falta administrativa que se le imputa.

Ahora bien, con fundamento en el arficulo 207, fraccidn Vi,
de la ley General de Responsabilidades Administrativas, esta Sala
procede ala determinacién de Ia sancién para el servidor pUblico que
haya sido declarado plenamenie responsable o particular vinculado
en la comisién de la Falta administrativa grave.

e

Con base en lo anterior, esta Sala resolutora, determina gue
la conducta atribuide & H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL,
S.A. DE C.V. v su representanie legal Juan Cecrlos Alvarez Oriiz,
consistente en utilizacidn de informacién folsa se encuenira
considerada como grave en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y a fin de individualizar 1a sancidén a gue se han hecho
acreedores dichos particulares, s necesario atender los elementos
gue refiere el arficule 82 de lo Ley General de Responsabilidades

Administrativas, el cual establece 1o siguiente:

“Articulo 82. Parc o imposicién de las sanciones por Faltas de
particulares se deberdn considerar los

siguientes elementos:

l. El grade de pariicipacién del o los syjetos en lo Foltc de
particulares;
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. La reincidencia en la comision de ias infracciones previstas en
asta Ley;

Iil. La copacidad econdmica del infractor;

V. El dafo o puesta en peligro del adecuado desarrollo de la
octividad administrativa del Estedo, y

V. El monto del beneficio, lucro, o del dario o perjuicio derivado
de la infraccidn, cuando éstos se hubleren causado.

En ese sentido, se procede en los siguientes términos:

1) El grado de participacién del o los sujetos en la Falta de
particulares.

i Como se precisé con anterioridad, en el caso se materializd

.."} que HaA INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su

[ representante legal Juan Carles Alvarez Ortiz. se situd en la hipdtesis

f del articulo 6% de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

[ esto es, incurid en la falta administrativa grave, consistente en

L / utilizacién de informacién falsa loda vez que, el 08 de febrero de 2018,

envid el correo electronice de la cuenta ha.contactomx@amail.com

perteneciente a H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE

C.V. dirgido a garlos.cabrerali@clfa.gop.mx. en el que adjuntd la

Constancia de Situacién Fiscal del Instituto de! Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajodores, confenida en el oficio

CGRF/GSFYCF/GCPCyG/0000054585/2018, la cual se encontraba

alterada, ya que dicho numero de oficio habla sido emitido, o una

razén social o patrén distinta o la empresa H&A INGENIERIA +

ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A, DE C.V., el dia siete de febrero de dos

mil dieciocho, para obtener la formalizacion del contrato derivado del

procedimiento de concurso abierto Simplificado No. CFE-0109-
CSCON-0001-2018.

De aohi que, e@s evidente que H&A INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su representante legal Juan
Carlos Alvarez Ortiz, participaron en el envio de la presentacion de la
Constancia de Situacién Fiscal, la cual se presento alterada, para la
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formalizacion del contrato derivado del procedimienio de co N

abierto 'Simplificade No. CFE-01 0?-CSCON-0001-2018.

I) La reincidencia en la comisién de las infracciones previstas
en esta Ley.

En el presente asunio HAA INGENIERIA + ARQUITECTURA
INTEGRAL, S.A. DE C.V. Y su representante legal Juan Carlos Alvarez
Ortiz. no cuenta con antecedentes de incumplimienio de'
obligaciones, pues de las documentales que obran en el expediente l
en que se aciva, no se advierte gue cuente con reqisiro de sanciones }
impuestas a estos, ni ofra documentacién ofrecida por la oufondc:d\{
investigadora para acreditar dicha circunstancio.

En ese senfide H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, '
S.A. DE C.V. y su representante legal Juen Carlos Alvarez Orliz, no son ‘\
reincidentes, situacion que, este C)rgcmo resolutor lo tomard en cuenia '\\
al momento de establecer la sancién que en derecho proceda. \\

I} La capacidad econémica del infractor.

Del expediente en el que se actua s& qQdvierte,
particularmente de las audiencias de 10 de junio de 2019, se
desprende que el C. Juan Carlos Alvarez Oriiz, represenfante legal de
H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. manifesic
que fenian un ingreso total cproximade de $20,000.00 neio,
circunstancia que declard tanto para él como para H&A INGENIERIA
+ ARQUITECTURA INTEGRAL. S.A. DEC.V.
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Por lo tanto, esta Sala Resolutora, considera que cuenta con
los elementos suficientes para desprender que H&A INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su representante legal Juan
Carlos Alvarez Ortiz. al momento de los hechos contaban con
aptitudes suficientes para razonar y entender el alcance de sus actos
durante la formalizacion del contrato derivade del procedimiento de
concurso abierto 'Simplificado No. CFE-0109-CSCON-0001-2018.

1IV) El dano o puesta en peligro del adecuado desarrollo de la
actividad administrativa del Estado.

Como se precisé con antericridad, en el caso se materializé

que H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL. S.A. DE C.V. y su
/’represenmnfe legal Juan Carlos Alvarez Ortiz, se situd en la hipétesis
/ del articulo 69 de 1 Ley General de Responsabilidades Administrativas,
esto es, incurrid en la falta administrativa grave, consistente en
ulilizacién de informacion falsa toda vez que, el 08 de febrero de 2018,

envié el correo electrénico de la cuento ha.contoctomx@amail.cem

I\ perleneciente a H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE
|
\ C.V. dirigido o corgs.cabrercQ4@cie.gobmx, en el que adjuntd o

. Constancia de Situacién Fiscal del Instituto del Fondo Nacional de la
\ Vivienda poara  los Trabajadores, contenida en el oficio
CGRE/GSFYCF/GCPCyG/0000054585/2018, la cual se encontraba
alterada, ya que dicho nimero de oficlo habia sido emitido, a una
razébn social o patrén distinta ¢ la empresa HEA INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V., el dia siele de tebrero de dos
mil dieciocho, para obtenerla formalizacién del contrato derivado del

procedimiento de concurso abierto 'Simplificado No. CFE-0109-
CSCON-0001-2018.

sin embaorgo, con dicha conducta, no se acredita que, H&A
INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. y su represenionte
legal Juan Carlos Alvarez Odiz, hubiesen causado un dafo o puesta
en peligro del adecuado desarrolio de la actividad administrativa del
Estado.
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Lo anterior es asi, ya que la qutoridad investigadora ﬁgdf@gq
a este Organo resultor cigin elemento de prueba con el gue se
desprende que, al realizar dicha conducta se le causd un dafio o
puesta en peligro del adecuado desarrollo de |la aciividad
administrativa de! Estado: mdéxime que, nc obra constancia en el

expediente en que se actia de que, el confrato derivado del
procedimiento de concurse abierto ‘Simplificadoe No. CFE-0109%-
CSCON-0001-2018, se hubiese formalizade, tan es asi que, en el oficio
ADM-PHP-00000057/18, fojas 84 a 84, prueba marcada con el numeral

é ofrecida por la autoridad investigadora, se advierte que se les
informé @ los concursantes que participaron en el concurso abierto
‘Simplificado No. CFE-0109-CSCON-0001 -2018. que no se formalizaria el l'\
contratc  DNOD0-001/18, adjudicade a HAA INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DEC.V.

P

V) El monto del beneficio, lucro, o del dafo o perjuicio \
derivado de la infraccién, cuando éstos se hubieren causado. \

En el expediente no se cuenta con ningun dato que genere
conviccién en este Organo resoluter, para considerar que H&A
INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DEC.V. Y su representconte
legal Juan Carlos Alvarez Ortiz, cbtuvieron un beneficio, lucro o
hubiesen cousado un dafo o perjuicio, que pueda ser detérminado
en un monto, toda vez que, como yo se precisé no se formaliza el
contrato  DNOOC-001/18. cadjudicade a H&A INGENIERIA  +
ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V; situacién gque, este Orgono
resolutor o tomard en cuenta al momento de establecer la sancién
que en derecho proceda.
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Derivado de los elementos antes descritos, y con el objeto de
determinary graduar la sancion que se estima procedente, en el caso,
para imponerse a Juan Carlos Alvarez Ortiz representanie legal de
H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V., esta Sala
resolutora foma en cuenia todos los razonamientos vertidos con
antelacién, y con fundamento en el orticulo 81, pdrrafo primero,
fraccién [;incisos a) y B}, de lo Ley General de Responsabilidades
Administrativas Graves, se- considera justo, equitativo vy procedentie
sancicnar al C. Juan Carlos Alvarez Ortiz vy su representante legal de
H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V. con una

ncién nomi or el equivalente a lg ca e cien veces el

valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, toda vez que, no

se obtuvo el benefici retendi u a la f lizacion del

/ t iv imi e r bierto

| 'Simplificado  No. _CFE-0109-CSCON-0001-2018; _asi _como__la

inhabilifacion __temporal _para  pardicipar _en _adgquisiciones,
ici T Obli Un comrespon r

periodo de tres meses.

Esta Sala estima necesario precisar que, se le impone al C.
Juan Carlos Alverez Ortiz representante legal de H&A INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL. S.A. DE C.V., dichas sanciones minimas, al
considerar en su beneficio el hecho de que no es reincidente, no
causd un dafo o puesta en peligro del adecuado desarrolio de la
actividad adminisirativa del Estado, ni obtuvo un beneficio, lucro, o del
dano o perjuicie derivado de la infraccion.

Por ofra parte, derivado de los elementos antes descrifos, vy
con el objeto de determinar y graduar la sancidon gue se estima
procedente, en el caso, para imponerse a H&A INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V., esta Sala resolutora foma en
cuenta todos los razenamienios verfidos con antelacion, y con
fundamento en el articulo 81, parrafo primero, fraccién i, incisos a} vy
B), de la Ley General de Responsabilidades Administrativas Graves, se
considera justo, equitative y procedente sancionar @ H&A INGENIERIA
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es el & la

Unidad de edida y Actualizacién, toda vez que, no se omuvo.e.l

eneficio pretendido ve era lg formalizgcién del contrato d vado

del procedimiento d concurso _abierto 'Simplificado . CFE-0109-
C§QO_N-OOQ]-20'I§; y la inhabilitacién temporal para parficipar en
adguisicion arrendamientos icios obras puUblicas or u

periodo de fres meses, |

Esta Sala estima necesario precisar gue, se le impone a H&A
INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C.V., dichas sanciones
minimas, al considerar en su beneficio el hecho de que no es |
reincidente, no causé un dano o puesta en peligro del adecuado '\l.
desarrollo de lo actividad administrativa del Estado. ni obtuvo un \\
beneficio, lucro, o del dafic o perjuicio derivado de la infraccidn. \\\

Por lo ontes expuesto, fundado y motivado esta Sala
Resolutora considera procedente resolver y resuelve:

PRIMERO.- Esie Organo resultor concluye que la autoridad
investigadora si acreditd los hechos afribuidos a H&A INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL, S.A. DE C. V. vy su representanie legal Juan
Carlos  Alvarez Ortiz, Y por tanfo si son responsables
administrativamente por dichas conductas.

SEGUNDO.- Se impone al C. Juon Caros Alvarez Orfiz
representante legal de H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL,
S.A. DE C.V., la sancién administrativa consistente en inhabilitacién

temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u




01 de junio de 2022

PERIODICO OFICIAL

Pagina 57

=

-54-
obras publicas, seglin corresponda, por un periodo de ires meses, IO
cual deberd ejecutarse de conformidad con lo ordenado en los

articulos 84, fraccién I, y 226, fraccidon |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

TERCERO.- Asimisrno, se impone al C. Juan Carlos Alvarez Ortiz
representante legal de H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL,
S.A. DE C.V., la sancién econdémica por el equivalente a la cantidad
de cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
la cual deberd ejecutarse de conformidad con lo ordenado en 10s

articulos 84, fraccién I, y 226, fraccion I, de la Ley General de
Responsabilidades Adminisirafivas.

CUARTO.- Se impone a H&A INGENIERIA + ARQUITECTURA
INTEGRAL, 5.A. DE C.V., la sanciéon administrativa consistente en
inhabilitacién temporal para participar  en  adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras poiblicas por un periodo de tres
meses, la cual deberd ejecutarse de conformidad con lo ordenado
en los articulos 84, fraccién I, y 226, fraccion |, de la Ley General de
Responsabiidades Administrativas.

QUINTO.- Asimismo, se impone a H&A INGENIERIA +
ARQUITECTURA INTEGRAL. S.A. DE C.V.. la sancién econémica por el
equivalente a la cantidad de cien veces el valor diori?l de la Unidad
de Medida y Actualizacién, lo cual deberd ejecutarse ce conformidad
con lo ordenado en los articulos 84, traccion I, y 226, fraccion |, de la

Ley General de Responsabilidades Adminisirativas.

SEXTO.- Con fundamento en |o dispuesto por el arliculo 193,
fraccién Vi, de la Ley Generol de Responsabilidades Administrativas,

NOTIFIQUESE POR OFICIO ol TITULAR DEL AREA_DE RESPONSABILIDADES
DEL__ORGANO _INTERNO DE CONTROL DE LA__UNIDAD _DE
ESPONSABILIDADES EN CFE DISTRIBU RE e DE
MWQQMMEEMWMM

SECRETAR FUNCION PUBLI e acte TORIDAD
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UBSTANCIADORA, a Ia TITULA DEL AREA DE RE PONSABILIDADES DEL

ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA UNIDAD DE RESPONSABILIDADES
EN CFE DISTRIBUCION, EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO, SUBSIDIARIA
DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD EN LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA, en su cardcter de AUTORIDAD INVESTIGADORA-
NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LOS PARTICULARES: H2A
INGENIERIA + ARQUITECTURA INTEGRAL S.A. DE C.V. v su representante
legal Juan_ Carlos Alvarez Orti I E_DE DEPA ENTO D

CONTRATACION DE OBRA PUBLICA DE CFE DISTRIBUCION VALLE DE

MEXICO SUR, en su cardcter de DENUNCIANTE,
/

/
Asi lo redolvieron y firman los CC. Magistrados que integran

esta Sala Auxilﬁi&r en Materia de Responsabilidades Administrativas
Graves y Seg_'imda Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia
Adminisirc\ivq", anie la presencia del Secretario de Acuerdos quien
auioriza cér\w SU firma y da fe.

\
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MAG. MAR‘&:’ZANA SALAZAR PEREZ, MAG. AVELINO C.

1\ A

>
‘ % \\“ =
1 % po—— 2
~

TTULAR DE LA PK;QAE}A FERENCT o SEGUNDA/PDNENCIA
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Fiimero Sec-sioro e Acuerdes, gder !"raje- wplencio <

por falia dednitve ool Mogisvosolal Titiar de 1o Tergera SEéRETARIO E ACUERDOV
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AGMIFILIOTION de ex'e Treungt el 1T g8 epterin do 2000,

cudicado on la pagine ofcis de oslo Ttnns
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Ciudad de México, o veintinueve de octubre da ‘dos’ mik

veintiuno.- Enconiréndose debidamentie integrada ssta Sclé 'Au}'dliér
en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves y Segunda
Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ubicada en
Avenida Insurgentes Sur, nOmero 881, piso ?, Colenia Napoles, Alcaldia
Benite Judrez, en la Ciudad de México, en su calided de autoridad
resolutora, del procedimiento de responsabilidad administrativa grave
contenido deniro del expediente citado al rubro, por los Magistrades
MARIA OZANA SALAZAR PEREZ, Titular de la Primera Ponencia, AVELINO
CARMELO TOSCANO TOSCANO, Titular de la Segundea Ponancia, v LIC.
MARIA VIANEY PALOMARES GUADARRAMA, Primera Secretcria de
Acuerdos, quien fima en suplencia por falta definifiva del
Magisirado(a) Titular de 1o Tercera Ponencic de esic Sola, de |
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48, segundo pdrraio, y 59, r\\\
fraccion X, de lo Ley Orgdnica de este Tribunal en relacidn con el \ \
Acuerdo G/IGA/53/2020, cprobado por la Junta de Gobiemo y | |
Adminisiracion de este Tribunal el 10 de sepfiembre de 2020, publicado \
en lo pagina oficial de este Tribunal hitp://www.ififfa.gob.mx, ante la X
presencia del C. Secretaric de Acuerdos gue autoriza, Licenciado \
OMAR CORTEZANO GONZALEZ, con fundamento en los articulos 207 v

209, fraccion IV, de la LlLey General de Responsabilidades
Adminisirafivas, procede o dictar lo sentencia, en los términos
siguientes.

Esta Salc es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de responsabilidad administrativa por falfe grave, con
fundamenio en los articulos 4, 37, 38, cpartado A), fracciones | y I, de
la Ley Crgdnica del Tribunal Federal de Justicic Adminisirativa, en

relacion con el arficulo 51, fracciones |, inciso my), y lIl, parafos primero
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y segundo, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
julio de 2020, y sus reformas medianie Acuerdos $5/5/2021 y S$/8/2021,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de marzo y 14 de
coril, ambos de 2021, en relacion con el numeral primero del diverso
G/IGA/13/2021, emilido por la Junta de Gobiemo y Adminisiracion, @
fraveés del cual se delermind que esta Salo iniciare sus funciones en su
ceorgcter de Sala Auxliar en Mcleric de Responsabilidades
Adminisiraiivas Groves y Segunda Sala Auxiliar, con sede en la Ciudad
ce Meéxico, a partir del 01 de abril de 2021; asi como con los arficulos
1, 3, fraccion IV, 12 y 209, fraccién vV, de la Ley General de
Responsabilidades Adrministrativas.

Antecedentes del Caso:

1.- Con fecha 10 de enero de 2018, el Titular del Arec de

/ Quejos. Denuncias e Investigaciones de Ila Unidad de

,*' Responsabilidades en Petrdlecs Mexicanos emitic el acuerdo de

| radicacién de investigacién bajo el nimerc de expedente

/ 2018/PEMEX/DE1O, derivado de la denuncia presentada por el

Gerente de Contrataciones para Confiabilidad y Logistica de la
entonces Direccion Operativa de Procura y Abastecimiento.

B b
-
e

\ | 2.- Por acuerdo de 30 de cbril de 2020, el Titular del Area de
'J Quejés, Denuncias e Investigaciones de la Unidad de
Responsabilidades en Petrdleos Mexicanos, emitié el acuerco de
cclificacion de falta administrativa, imputada o GENERLIFE, S.A. DE
C.V., en el que senald que dicha empresa presentd el Convenio
Privado del 20 de noviembre de 2019, para la prestacion de servicios
objeto del Concurso Abierto Electrénico Internacional con TLC. N°.
PMX-DOPA-PC-PEPR-CT-S-GCCL-823-2018-PCON-000493%941, es faiso,
documental que exhibié a efecto de cumplir con los requisitos
senalados en las bases del referido concurse vy, en su caso, se le
adjudicara dicha contraiacién, actualizéndose la falla administrativa
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descritc 2n el crticulo 69 de la Ley General de Responscbnhdcdes
Adminisirativas.

3.- Con fecha 30 de ociubre de 2020, e! Titular del Area de
Quejas, Denuncias e Investigociones de la Unidad de
Responsabilidades en Petrdleos Mexicanos, rindid el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, mismo que fue remitido por
oficic nUmero URMP-AQDI-03127-2020. al Titular del Arec de
Responsabilidades de la Unidad de Responsabilidades en Petrdleos
Mexicanos (autoridad substanciadora).

4.- Mediante proveido de 05 de noviembre de 2020, se iuvo
por admifido el Informe de Presunia Responsabilidad Administrativa,
asimismo, se ordend emplazar a las paries a la celebracién de lo
cudiencia inicial el dia 14 de diciembre de 2020.

5.- Con fecha 14 de diciembre de 2020, el Titular del Arec de
Responsabilidades de la Unided de Responsabilidades de Petréleos |

Mexicancs, en su caracter de autoridad subsicncicdora se llevd a

T

cabo lo celebracién de la audiencia inicial, en la cual comparecid la | |
C. Maria Fernanda del Valle Martinez, por parte del Titular del Areca de | l
Quejos, Denuncias e Investigociones de |a Unidad de L
Responsabilidades en Peirdleos Mexicanos, Empresa Productiva del X
Estade. en su coardcter autoridad investigadora; se asenid la no J
comparecio del C. Alejandro Flores Torres, Gerente de Contrataciones
para Mantenimiente, Configbilidad y Logistica Marina. de la
Subdireccidon de Abastecimiento, en su carécter de Tercero
denunciantie; ademds, se asentd lo no comparecencia por algun

represenianie de la moral GENERLIFE, S.A. DE C.V., particular presunto
responsable.
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6.- Por oficio nUmero URMP-AR-794-2020 de fecha 16 de
diciembre de 2020, el Titulor del Area de Responsabilidades de la
Unidad de Responsabilidades en Petrdleos Mexicanos, remitic el
expediente R.A.0130/2020. junio con el expediente de investigacién
2018/PEMEX/DE10, a este Tribunal.

7.- Mediante acuerdo de 01 de marzo de 2021, esta Sala
resolutora dio cuenta con el oficio precisade en el numeral gue
antecede, ingresado en la Oficiolic de Partes de este Tribunal el seis
de enero de dos mil veinte, a fravés del cual aceptd la competencia
para conocer del presente procedimiento de responsabilidad
administrativa: asimismo, toda vez que, no se advertia que hubiese
emplazado al C. Alejandro Flores Torres, Gerente de Contrataciones
para Mantenimiento. Conficbilidad y Logistica Marina, de lo
Subdireccidn de abastecimiento (DENUNCIANTE), a la audiencia
inicicl del Particular Presunto Responsable (GENERLIFE, S.A. DE C.V.),
toda vez que si bien exhibia el documento con sello de recepcién de
fecha 03 de diciembre de 2020 por parte de la Oficina de Correos de
/ la Gerencia de Servicios Generales de PEMEX, mediante el cual se
envia la notificacién del oficio URPM-AR-619-2020 de fecha Ol de
| diciembre de 2020 (foja 614}, también 1o es que con dicha
t\ | documentacion no acreditaba cudndo fue recibida por el Gerente
\ de Confrataciones para Mantenimiento, Confiabilidad y Logistica
| Marina, de la Subdireccién de abastecimiento (Denunciante) dicha

| notificacién, pues dicha documentacién Gnicamente constituye el
\'.V[ despacho interno por parte de la Oficing de Correos de la Gerencia
de Servicios Generales de PEMEX; por o que, se devolvid el mismo alo
autoridad substanciadora para gque lo remitiera de manera completa.

8.- Derivade de lo anterior, el Tituler del Area de
Responsabiidades de la Unidod de Responsabilidades en Petrdleos
Mexicanos, ordend el desahogo de una nueva audiencia
programada peora el 03 de junio de 2021.
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.- Con fecha 03 de jun?o de 2021, el TitUlar det‘Areaide
Responsabilidades de lo Unidad de Responsabilidadss en Peirdleos
Mexicanos, en su caracter de cuteridad substanciadora llevé a cabo
lo audiencia inicial, en la cual comparecid por oficio el Titular del Area
de Quejos, Denuncics e Investigaciones de la Unidad de
Responsabilidades en Petrdleos Mexicanos, Empresa Productiva del
Estado, en su carécter autoridad investigadora: se asentd la no
comparecencia del Gerente de Coniraiaciones para Mantenimiento,
Confiabilidad y Logistica Marina, de o Subdireccidon de
cbastecimiento, en su cardcter de Tercero Denunciante; ademads, se
asentd la no comparecencia por algdn representante de lec moral
GENERLIFE, S.A. DE C.V., pariicular presunio responscbie.

10.- Con fecha 01 de junio de 2021, se dio cuenta con los ‘
oficios URMP-AR-693-2021 y URPM-AR-715/2021. por los cucles el Titular
del Area de Responscbilidades de la Unidad de Responsabilidades en ‘
Pefroleos Mexicanos, remitid de nueva cuenta el expediente
R.A.0130/2020. junto con el expedienie de investigacion
2018/PEMEX/DE10, de manera completa. al remiiir las constancias de

R

I
notificacion precisadas en el numeral que antecede: porlo que. esta | |
Sala lo radicd con el niUmero 5/21-RA1-01-4, ordendndose notificar a \

las partes dicho acuerdo.

11.- Mediante acuerdo de 01 de septiembre de 2021, esta
Sala procedid a la admisién de las pruebas ofrecidas. las cucales se
deschogaron por su propid y especial naturaleza.

Por otfra parte, se dio término a las partes pora que formularan
sus clegaios por escrito.
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12.- Por acuerdo de 01 de octubre de 2021, se tuvieron por
recibidos los alegatos presentados por lo autoridad investigadora.

13.- Medianie proveido de 11 de ociubre de 2021, se dio
cuenta con la pieza postal con la gue se pretendid notificar al
denunciante el proveido descrito en el numeral 10, y de la revisién
realizada a la pagina del servicio postal mexicano, de igual forma se
advirtio la imposibilidad de notificarle a dicho denunciante el proveido
descrito en el numeral 11; razén por la cual se ordend la reexpedicion
de los mismos al denunciante a fraovés del boletin jurisdiccional.

14.- Por auto de 27 de octubre de 2021, con fundamento en
el orficulo 209, fraccion IV, de |la Ley General de Responsabilidades
Adminisirativas, se declaré cerrada la Instruceién, y se citd a las partes
para oir la presente resolucion.

conformidad lo dispuest iculo 207, fr 5
v aley Gener nsabilidades A trativas nalan
s hechos controv s rlas

En ese sentido, el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa por falta grave, derivaedo del expediente R.A.0130/2020,
junto con el expediente de investigaciéon 2018/PEMEX/DE10, remitido
por el Titular del Area de Responsabilidades de Ila Unidad de
l Responsabilidades en Pefroleos Mexicanos, en funciones de autoridad

substonciadora, a esta Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades
\ Administrativas Graves y Segunda Sala Auxiliar del Tribunal Federal de
I Justicia Administrativa, en su calidad de autoridad resolutora, se
advierte que los hechos controvertidos, que fueron delimitados por la

autoridad investigadora, son los siguientes:

Que el particular presunto responsable GENERLIFE, S.A. DE
C.V., presuntamente incurrid en utilizacién de informacion falsa, toda
vez que, supuestamente presenté documento falso a través de SISCPE,

consistente en el Convenio para agruparse en un Consorcio con el
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